Bearbeitungsstand: 26.05.2026 15:52

Referentenentwurf

des Bundesministeriums fir Forschung, Technologie und Raumfahrt

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Befristungsrechts im
Wissenschaftsbereich

A. Problem und Ziel

Das Wissenschaftszeitvertragsgesetz (WissZeitVG) tragt den Besonderheiten des Wissen-
schaftsbetriebs Rechnung, indem es gegeniber dem allgemeinen Befristungsrecht spezi-
elle Regelungen flr die Befristung von Arbeitsvertragen vorsieht. Die Evaluation nach § 8
WissZeitVG aus dem Jahr 2022 zeigt, dass in der Befristungspraxis an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen im Vergleich zur Situation im Jahr 2015 zwar positive Entwicklun-
gen eintraten, diese aber nicht hinreichend stabil und nachhaltig waren. Der Anteil kurzzei-
tiger Vertrage ist nach wie vor hoch, die Befristungsphasen sind insgesamt lang. Daruber
hinaus wird in zunehmendem Umfang die Moglichkeit zur Befristung wegen Drittmittelfinan-
zierung nach 8§ 2 Absatz 2 WissZeitVG genutzt, die insbesondere keine Regelungen zum
Ausgleich familienbezogener Ausfallzeiten vorsieht. Fir die betroffenen Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler bedeutet dies unter anderem grof3e Unsicherheit Uber die berufli-
che Zukunft und auch damit einhergehende besondere Herausforderungen fir die Verein-
barkeit von Beruf und Familie. Dies wirkt sich negativ auf die Attraktivitat einer wissenschaft-
lichen Karriere und damit auf die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des Wissenschafts-
standortes aus. Deshalb sollen die Befristungsregelungen fir die Wissenschaft sachge-
recht weiterentwickelt werden. Die Anderung des WissZeitVG zielt vor allem auf mehr Ver-
lasslichkeit und Transparenz fur Wissenschatftlerinnen und Wissenschaftler in frihen Karri-
erephasen sowie auf eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Die Befristungsregelungen des WissZeitVG sind dabei nur ein Baustein unter mehreren fir
bessere Arbeitsbhedingungen in der Wissenschaft. Notwendig ist ein Kulturwandel in der
Wissenschaft, der Anstrengungen auf den verschiedenen Ebenen und bei allen Beteiligten
des Wissenschaftssystems erfordert. Der Wissenschaftsrat hat sich in seinem Positionspa-
pier ,Personalstrukturen im deutschen Wissenschaftssystem® im Jahr 2025 flr eine weitrei-
chende Transformation der Personalstrukturen an den Hochschulen und auf3eruniversita-
ren Forschungseinrichtungen ausgesprochen. Das weiterentwickelte Wissenschaftszeitver-
tragsgesetz soll einen verlasslichen, hinreichend flexiblen und transparenten Rechtsrah-
men fur Befristungen in der Wissenschaft setzen, innerhalb dessen Einrichtungen unter-
schiedlichen Typs adaquate Personalstrukturkonzepte im Sinne des Orientierungsrahmens
der Empfehlungen des Wissenschaftsrats umsetzen kénnen.

B. Losung

Mit der Anderung des WissZeitVG werden verldssliche und transparente Rahmenbedin-
gungen fur die wissenschaftliche Qualifizierung und die Vielfalt der Karrierewege geschaf-
fen. Es werden regelmafRige Mindestvertragslaufzeiten fur Erstvertrdge eingefiihrt. Diese
betragen in der Qualifizierungsphase vor der Promotion drei Jahre, in der Phase nach der
Promotion zwei Jahre. Dadurch erhalten Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler in fri-
hen Karrierephasen mehr Planbarkeit und Sicherheit. Mit der Einfiilhrung von Mindestver-
tragslaufzeiten wird zugleich ein wichtiger Beitrag zur Einddmmung von Kurzzeitvertradgen
geleistet.
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Es wird ein verbindlicher Vorrang der Qualifizierungsbefristung nach 8§ 2 Absatz 1 Wiss-
ZeitVG vor der Drittmittelbefristung nach 8§ 2 Absatz 2 WissZeitVG etabliert. In den ersten
Phasen der wissenschaftlichen und kinstlerischen Téatigkeit vor und nach der Promotion
sollen die Regelungen der Qualifizierungsbefristung zur Kompensation familienbezogener
Ausfallzeiten unabhangig davon gelten, ob die zugrundeliegende Finanzierung aus Grund-
oder Drittmitteln erfolgt. Zusammen mit der Einflhrung von Mindestvertragslaufzeiten bei
der Qualifizierungsbefristung soll dies Veranderungen in der Befristungspraxis im Projekt-
bereich zugunsten der beschéftigten Personen unterstitzen.

Daruber hinaus werden weitere Regelungen des WissZeitVG geandert. Unter anderem soll
die Qualifizierungsbefristung nach § 2 Absatz 1 WissZeitVG kiinftig einen zeitlichen Um-
fang des Vertrags von mindestens einem Viertel der regelméafigen Arbeitszeit vorausset-
zen. Die Ubertragung nicht ausgeschopfter Befristungszeiten aus der Phase vor in die
Phase nach der Promotion wird aufgehoben. Im Bereich der studienbegleitenden Hilfskraft-
tatigkeiten wird zugunsten der Studierenden die Hochstbefristungsdauer von sechs auf acht
Jahre erhoht. Zudem sollen Hilfskrafttatigkeiten wahrend des Studiums einer spateren Be-
fristung eines Arbeitsverhaltnisses mit wissenschaftlichem oder kinstlerischem Personal
nach § 14 Absatz 2 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes nicht entgegenstehen.

Das Gesetz liber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung (AArbVtrG) wird
geandert. Der bisherige Vorrang des WissZeitVG wird aufgehoben, so dass befristete Ar-
beitsvertrage zum Zweck der Weiterbildung insbesondere zum Facharzt bzw. zur Facharz-
tin oder zum Fachpsychotherapeuten bzw. zur Fachpsychotherapeutin kiinftig auch an
Hochschulen und Forschungseinrichtungen nach dem AArbVtrG abgeschlossen werden
konnen. Im WissZeitVG entfallt zugleich die Sonderregelung fir den Bereich der Medizin.

C. Alternativen

Keine. Die Evaluation des WissZeitVG hat gezeigt, dass die Novelle des Gesetzes im Jahr
2016 zwar positive Effekte erzielt hat, diese aber nicht nachhaltig waren. Deshalb bedarf es
geeigneter gesetzlicher Regelungen, um den Fehlentwicklungen in der Befristungspraxis
zu begegnen und die intendierten Ziele zu erreichen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Keiner. Fur Burgerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand, weil das Gesetz keine
an sie gerichteten Regelungen enthalt.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Personalstellen der 112 privaten Hochschulen in Deutschland entsteht ein einmali-

ger Erfullungsaufwand wegen der erforderlichen Einarbeitung in die gednderten gesetzli-
chen Regelungen von voraussichtlich rund 48.400 Euro.
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Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Personalstellen der Wissenschaftseinrichtungen entsteht ein Erfullungsaufwand
wegen der erforderlichen Einarbeitung in die gednderten gesetzlichen Regelungen. Voraus-
sichtlich entsteht fur die Hochschulen des Bundes ein einmaliger Erflllungsaufwand von
rund 2.000 Euro, fir die Gbrigen Hochschulen von rund 131.800 Euro und fir die 6ffentli-
chen und offentlich geférderten Einrichtungen fir Forschung und Entwicklung von rund
449.700 Euro.

Der zeitliche Vorrang der Qualifizierungsbefristung nach 8§ 2 Absatz 1 WissZeitVG vor der
Drittmittelbefristung nach 8 2 Absatz 2 WissZeitVG wird bei gleichbleibender Stellenanzahl
grob geschatzt zu einem hoéheren jahrlichen Erflllungsaufwand von 10,23 Millionen Euro
fur die Hochschulen der Lander, 170.000 Euro fur die Hochschulen des Bundes und 4,6
Millionen Euro fur die Forschungseinrichtungen fuhren.

Die Verwaltung erfahrt durch Mindestvertragslaufzeiten eine Entlastung, soweit Verwal-
tungsaufwand fir den Abschluss mehrerer Kurzzeitvertrage entfallt. Der konkrete Umfang
dieser Entlastung lasst sich nur sehr grob ndherungsweise und nur fiir einen Teil der Wis-
senschaftseinrichtungen schétzen auf rund 29.600 Euro fir die Universitaten des Bundes
und rund 4.142.800 Euro fir die Universitaten der Lander. Fir die gemeinsam von Bund
und Landern gefdrderten Einrichtungen fiir Wissenschaft, Forschung und Entwicklung
ergdbe sich voraussichtlich eine Entlastung von rund 811.800 Euro.

F. Weitere Kosten
Keine. Sonstige Kosten fur die Wirtschaft, Kosten fur soziale Sicherungssysteme, Auswir-

kungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Forschung,
Technologie und Raumfahrt

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Befristungsrechts im
Wissenschaftsbereich

vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes

Das Wissenschaftszeitvertragsgesetz vom 12. April 2007 (BGBI. | S. 506), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Mai 2020 (BGBI. | S. 1073) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1. 8§ 2 Absatz 1 bis 3 wird durch die folgenden Absétze 1 bis 3a ersetzt:

»(1) Die Befristung von Arbeitsvertragen des in 8§ 1 Absatz 1 Satz 1 genannten
Personals, das nicht promoviert ist, ist bis zu einer Dauer von sechs Jahren zulassig,
wenn die befristete Beschaftigung zur Férderung der eigenen wissenschaftlichen oder
kunstlerischen Qualifizierung erfolgt. Satz 1 gilt fir Promovierte entsprechend. Die ver-
einbarte Befristungsdauer ist jeweils so zu bemessen, dass sie der angestrebten Qua-
lifizierung angemessen ist. Die Dauer des ersten Arbeitsvertrages soll in den Fallen
des Satzes 1 drei Jahre und in den Féllen des Satzes 2 zwei Jahre nicht unterschreiten.
Die nach den Satzen 1 und 2 insgesamt zulassige Befristungsdauer verlangert sich

1. fur die Betreuung eines oder mehrerer Kinder unter 18 Jahren um zwei Jahre je
Kind, auch dann, wenn hinsichtlich des Kindes die Voraussetzungen des § 15 Ab-
satz 1 Satz 1 des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes vorliegen,

2. bei Vorliegen einer Behinderung nach § 2 Absatz 1 des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch oder einer schwerwiegenden chronischen Erkrankung um zwei Jahre
und

3. flr die Betreuung pflegebediirftiger Angehoriger im Sinne des § 7 Absatz 3 des
Pflegezeitgesetzes um zwei Jahre.

Innerhalb der jeweils zuldssigen Befristungsdauer sind auch Verlangerungen eines be-
fristeten Arbeitsvertrages moglich. Eine Befristung nach diesem Absatz ist nur zulassig
fur Arbeitsverhaltnisse mit einem zeitlichen Umfang von mindestens einem Viertel der
regelmafigen Arbeitszeit.

(2) Wourde die nach Absatz 1 jeweils zulassige Befristungsdauer ausgeschopft, so
ist eine weitere Befristung von Arbeitsvertragen des Personals nach 8 1 Absatz 1
Satz 1 zulassig, wenn

1. die Beschéftigung tberwiegend aus Mitteln Dritter finanziert wird,
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2. die Finanzierung fur eine bestimmte Aufgabe und Zeitdauer bewilligt ist und

3. die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter Uberwiegend der Zweckbestimmung dieser
Mittel entsprechend beschéftigt wird.

Die vereinbarte Befristungsdauer soll dem bewilligten Projektzeitraum entsprechen.

(3) Auf die in Absatz 1 geregelte zulassige Befristungsdauer sind alle befristeten
Arbeitsverhaltnisse mit mindestens einem Viertel der regelmafigen Arbeitszeit, die mit
einer deutschen Hochschule oder einer Forschungseinrichtung im Sinne des § 5 abge-
schlossen wurden, sowie entsprechende Beamtenverhaltnisse auf Zeit und Privat-
dienstvertrage nach 8§ 3 anzurechnen. Angerechnet werden auch befristete Arbeitsver-
haltnisse, die nach anderen Rechtsvorschriften abgeschlossen wurden. Die Satze 1
und 2 gelten nicht fur Arbeitsverhaltnisse nach 8 6 sowie vergleichbare studienbeglei-
tende Beschaftigungen, die auf anderen Rechtsvorschriften beruhen.

(3a) 8 14 Absatz 2 Satz 2 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes gilt nicht fir den
Abschluss eines befristeten Arbeitsvertrags mit wissenschaftlichem oder kinstleri-
schem Personal an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule oder einer
Forschungseinrichtung nach § 5, wenn es sich bei der vorherigen Beschéaftigung um
ein Arbeitsverhaltnis nach § 6 oder um ein sonstiges studienbegleitendes Arbeitsver-
haltnis zum Zweck wissenschaftlicher, kiinstlerischer oder administrativer Hilfstatigkei-
ten handelt.”

In § 6 Satz 1 wird die Angabe ,sechs” durch die Angabe ,acht” ersetzt.
§ 7 Absatz 1 und 2 werden durch die folgenden Abséatze 1 und 2 ersetzt:

»(1) Fur die vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 3 dieses
Gesetzes] an staatlichen und staatlich anerkannten Hochschulen sowie an For-
schungseinrichtungen im Sinne des 8§ 5 abgeschlossenen Arbeitsvertrage gilt 8 2 in der
bis zum Ablauf des ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten nach Artikel
3 dieses Gesetzes] geltenden Fassung fort.

(2) Fur den Abschluss befristeter Arbeitsvertrage nach 8§ 2 Absatz 1 Satz 2 mit
Personen, die nach abgeschlossener Promotion bereits vor dem ... [einsetzen: Datum
des Inkrafttretens nach Artikel 3 dieses Gesetzes] in einem befristeten Arbeitsverhalt-
nis zu einer Hochschule, einem Hochschulmitglied im Sinne des § 3 oder einer For-
schungseinrichtung im Sinne des § 5 standen, gilt die zulassige Befristungsdauer nach
8 2 Absatz 1 Satz 2 in der bis zum Ablauf des ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem
Inkrafttreten nach Artikel 3 dieses Gesetzes] geltenden Fassung fort.”

§ 8 wird durch den folgenden § 8 ersetzt:

S 8.

Evaluation

Die Auswirkungen dieses Gesetzes werden im Jahr 2032 wissenschatftlich evalu-
iert.”
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes Uber befristete Arbeitsvertrage mit Arz-

ten in der Weiterbildung

8§ 1 des Gesetzes Uber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung vom

15. Mai 1986 (BGBI. | S. 742), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 15. November
2019 (BGBI. | S. 1604) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

8 1 wird wie folgt geé&ndert:

1.

Absatz 1 wird die folgenden Abséatze 1 und la ersetzt:

(1) ,Ein die Befristung eines Arbeitsvertrags mit einem Arzt rechtfertigender sach-
licher Grund liegt vor, wenn die Beschaftigung des Arztes seiner zeitlich und inhaltlich
strukturierten Weiterbildung zum Facharzt oder dem Erwerb einer Anerkennung fir ei-
nen Schwerpunkt oder dem Erwerb einer Zusatzbezeichnung, eines Fachkundenach-
weises oder einer Bescheinigung Uber eine fakultative Weiterbildung dient. Ein die Be-
fristung eines Arbeitsvertrags mit dem Arzt rechtfertigender sachlicher Grund liegt auch
dann noch vor, wenn der Arzt die Tatigkeiten nach Satz 1 zu seiner gleichzeitigen wis-
senschaftlichen Qualifizierung nutzt.

(1a) Im Arbeitsvertrag ist anzugeben, ob die Befristung auf den Vorschriften dieses
Gesetzes beruht. Fehlt diese Angabe, kann die Befristung nicht auf Vorschriften dieses
Gesetzes gestitzt werden.”

Absatz 4 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,Kindes unter 18 Jahren oder eines pflegebeddrfti-
gen sonstigen Angehorigen® durch die Angabe ,oder mehrerer Kinder unter 18
Jahren, auch wenn hinsichtlich des Kindes die Voraussetzungen des § 15 Ab-
satz 1 Satz 1 des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes vorliegen, oder pfle-
gebedurftiger sonstiger Angehdériger” ersetzt.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,die” durch die Angabe ,Zeiten einer Inanspruch-
nahme von“ ersetzt.

c) Nummer 5 wird durch die folgenden Nummern 5 und 6 ersetzt:

,D. Zeiten einer Freistellung zur Wahrnehmung von Aufgaben in einer Personal-
oder Schwerbehindertenvertretung, von Aufgaben einer Frauen- oder Gleich-
stellungsbeauftragten oder zur Austibung eines mit dem Arbeitsverhaltnis zu
vereinbarenden Mandats, soweit die Freistellung von der regelmafigen Ar-
beitszeit mindestens ein Funftel betragt und die Dauer von zwei Jahren nicht
Uberschreitet und

6. Zeiten einer krankheitsbedingten Arbeitsunféhigkeit, in denen ein gesetzli-
cher oder tarifvertraglicher Anspruch auf Entgeltfortzahlung nicht besteht.”

Nach Absatz 4 wird der folgende Absatz 4a eingeflgt:

»(4a) Dient die Beschaftigung des Arztes seiner zeitlich und inhaltlich strukturierten
Weiterbildung zum Facharzt oder dem Erwerb einer Anerkennung fur einen Schwer-
punkt oder dem Erwerb einer Zusatzbezeichnung, eines Fachkundenachweises oder
einer Bescheinigung Uber eine fakultative Weiterbildung, kann die Dauer der Befristung
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gemal Absatz 3 zum Zweck des Abschlusses der angestrebten Qualifizierung verlan-
gert werden, wenn

1. der Arztan einer nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften als Hochschule
oder Forschungseinrichtung anerkannten Einrichtung oder an einer Hochschulkli-
nik nach § 108 Nummer 1 des Funften Buches Sozialgesetzbuch beschaftigt ist,

2. er sich wahrend der angestrebten Qualifizierung auch wissenschaftlich qualifiziert
und

3. er die angestrebte Qualifizierung wegen der wissenschaftlichen Qualifizierung
nicht innerhalb der nach Absatz 3 vorgesehenen Zeiten abschliel3en kann.

Eine Verlangerung der Befristungsdauer ist nur bis zum Abschluss der angestrebten
Qualifizierung nach Satz 1, héchstens aber um zwei weitere Jahre zul&ssig.”

4. Die Absatze 6 und 7 werden durch den folgenden Absatz 6 ersetzt:
»(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten auch fur die Beschéaftigung eines Psychotherapeuten
im Rahmen einer zeitlich und inhaltlich strukturierten Weiterbildung nach 8§ 95c¢ Ab-

satz 1 des Flnften Buches Sozialgesetzbuch oder des Erwerbs einer Spezialisierung
oder einer Zusatzbezeichnung.”

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des sechsten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats] in Kratft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Attraktive Arbeitsbedingungen in der Wissenschaft sind ein wesentlicher Schlussel, um im
nationalen und internationalen Wettbewerb um die besten Kopfe talentierte junge Men-
schen fir Wissenschaft und Forschung zu gewinnen. Dies ist zugleich elementar flr den
Erhalt und den Ausbau der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit des Wissenschaftsstan-
dortes Deutschland. Der Koalitionsvertrag fur die 21. Legislaturperiode sieht vor, die Ar-
beitsbedingungen in der Wissenschaft nachhaltig zu verbessern und in diesem Zusammen-
hang in Erganzung zu einer Mittelbaustrategie auch das Wissenschaftszeitvertragsgesetz
(WissZeitVG) bis Mitte 2026 zu novellieren. Auch der Wissenschaftsrat hat in seinem Posi-
tionspapier ,Personalstrukturen im deutschen Wissenschaftssystem® aus dem Jahr 2025
die zentrale Bedeutung funktionsadaquater und attraktivitatssteigernder Personalstrukturen
in den Hochschulen und Forschungseinrichtungen fir die Leistungsfahigkeit des deutschen
Wissenschaftssystems insgesamt hervorgehoben. Er pladiert fur eine weitreichende Trans-
formation wissenschaftlicher Personalstrukturen und einen grundlegenden Kulturwandel in
der Wissenschaft.

Vor diesem Hintergrund sollen die im WissZeitVG geregelten Befristungstatbestande wei-
terentwickelt werden. Insbesondere soll durch die Einfihrung von Mindestlaufzeiten in den
Phasen vor und nach der Promotion (Stellenkategorien S1 und S2 nach dem Personal-
strukturmodell des Wissenschaftsrats) mehr Verlasslichkeit fir Wissenschaftlerinnen und
Wissenschatftler in friihen Karrierephasen geschaffen werden. Zudem soll die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie verbessert werden. Dadurch wird zugleich die Attraktivitat der Arbeit
in der Wissenschaft erhéht und die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des Wissen-
schaftssystems insgesamt gestéarkt. Das WissZeitVG stellt damit einen transparenten und
rechtssicheren Rahmen bereit, innerhalb dessen die Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen selbst ihre Personalstrukturen in Orientierung an den Empfehlungen des Wissen-
schaftsrats einrichtungsspezifisch und disziplinenadaquat weiterentwickeln und vielféltige
Karrierewege er6ffnen konnen.

Die Anderung des WissZeitVG im Jahr 2016 verfolgte insbesondere das Ziel, Fehlentwick-
lungen in der Befristungspraxis, vor allem bei den individuellen Vertragslaufzeiten und im
Bereich der Kurzzeitbefristungen, entgegenzutreten. Unter anderem wurden Vorgaben fir
angemessene Vertragslaufzeiten in der Qualifizierungs- sowie in der Drittmittelbefristung in
das Gesetz eingefligt. In den Landern, den Hochschulen und Forschungseinrichtungen
wurden dartber hinaus verschiedene gesetzliche und untergesetzliche Vorgaben und Leit-
linien unterschiedlichen Verbindlichkeitsgrades geschaffen, um die Beschaftigungs- und
Karrierebedingungen von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern in frihen Karriere-
phasen transparenter und verlasslicher zu machen, etwa durch Regelungen in Hochschul-
gesetzen, Hochschulvertragen, Codes of Conduct, oder einrichtungsinternen Richtlinien.

Die Evaluation des WissZeitVG im Jahr 2022 (Sommer/Jongmanns/Book/Rennert, Evalua-
tion des novellierten Wissenschaftszeitvertragsgesetzes) und der Bundesbericht Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler in einer friihen Karrierephase aus dem Jahr 2025 (Bu-
WIK) zeigen aber, dass im Vergleich zur Situation im Jahr 2015 zwar positive Entwicklungen
eintraten, diese aber nicht hinreichend stabil und nachhaltig waren. Nach wie vor ist die
gegenwartige Befristungspraxis haufig sowohl durch lange Befristungsphasen als auch
durch einen nach wie vor hohen Anteil kurzzeitiger Vertrage mit weniger als einem Jahr
Laufzeit gepragt. Dartber hinaus nutzen die Einrichtungen die Méglichkeit zur Befristung
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wegen Drittmittelfinanzierung nach 8§ 2 Absatz 2 WissZeitVG in zunehmendem Umfang, die
anders als die Qualifizierungsbefristung nach § 2 Absatz 1 WissZeitVG keine Regelung fur
Vertragsverlangerungen zur Kompensation von insbesondere familienbedingten Ausfallzei-
ten (Mutterschutz und Elternzeit) vorsieht. Damit sind unmittelbare Nachteile fur die be-
troffenen Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler verbunden. Beispiele sind lang andau-
ernde und weitverbreitete Unsicherheit tGber die berufliche Zukunft und auch dadurch be-
dingte schwierige Rahmenbedingungen fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Nega-
tive Effekte ergeben sich zum anderen auch fur den Wissenschaftsbetrieb und dessen Leis-
tungsfahigkeit insgesamt. Das betrifft beispielsweise die Bereitschaft der Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler zu risikoreicher oder auf langere Zeit angelegter Forschung,
aber auch die grundsétzliche Frage der Attraktivitat der Arbeit in der Wissenschatft.

Diesen Entwicklungen soll der Gesetzentwurf entgegenwirken. Mit der Anderung des Wiss-
ZeitVG soll fir Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in friihen Karrierephasen verlass-
liche befristungsrechtliche Rahmenbedingungen gewahrleistet werden, die eine kon-
zentrierte und zigige Qualifizierung unterstitzen. Hierzu sollen insbesondere angemes-
sene Vertragslaufzeiten beitragen. Dariiber hinaus soll mit der Schaffung eines formalen
Vorrangs von Befristungen zur Qualifizierung (8 2 Absatz 1 WissZeitVG) gegeniiber Befris-
tungen wegen Drittmittelfinanzierung (8§ 2 Absatz 2 WissZeitVG) die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Arbeit in der Wissenschaft verbessert werden. In den ersten Phasen der wissen-
schaftlichen und klnstlerischen Téatigkeit vor und nach der Promotion sollen neben Min-
destvertragslaufzeiten insbesondere auch die Regelungen zu familienbezogenen Ausfall-
zeiten unabhangig davon gelten, ob die der Téatigkeit zugrundeliegende Finanzierung aus
Grund- oder Drittmitteln erfolgt.

Daruiber hinaus werden einzelne Regelungen des WissZeitVG punktuell und zielgerichtet
fortentwickelt, um beispielsweise der wachsenden gesellschaftlichen Bedeutung der Uber-
nahme von Pflegeverantwortung und damit verbundenen Vereinbarkeitsfragen besser
Rechnung zu tragen.

Zudem sollen die befristungsrechtlichen Rahmenbedingungen fiir Weiterbildungen im Be-
reich der Humanmedizin und der Psychotherapie vereinheitlicht werden. Das Gesetz lber
befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung (AArbVtrG) bildet in angemesse-
ner Weise die Spezifika des Befristungsbedarfs in der arztlichen und fachpsychotherapeu-
tischen Weiterbildung ab und soll kiinftig auch fiir befristete Beschéftigungsverhaltnisse an
Hochschulen und Forschungseinrichtungen Anwendung finden. Gleichzeitig wird die Son-
derregelung im WissZeitVG fur die Qualifizierungsphase nach der Promotion im Bereich
der Medizin aufgehoben.

Mit diesen Anderungen wird das WissZeitVG als Element zur Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen in der Wissenschaft und befristungsrechtlicher Rahmen fiir eine Transformation
der Personalstrukturen an den Hochschulen und Forschungseinrichtungen zielgerichtet
fortentwickelt. In diesem Sinne werden auch die erforderlichen Spielraume fir Hochschulen
und Forschungseinrichtungen sichergestellt, damit diese handlungs- und strategieféahig
bleiben, auch und gerade im Hinblick auf eine den jeweiligen Gegebenheiten vor Ort ent-
sprechende, einrichtungsspezifische Weiterentwicklung der Personalstrukturen und der Ar-
beitsbedingungen insgesamt.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Mit dem Gesetzentwurf wird das WissZeitVG als verlasslicher und transparenter Befris-
tungsrahmen fir die wissenschaftliche und kiinstlerische Qualifizierung und die Vielfalt der

Karrierewege an Hochschulen und Forschungseinrichtungen weiterentwickelt.

Es sollen folgende wesentliche gesetzliche Anderungen vorgenommen werden:
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Mindestvertragslaufzeiten

Es werden regelméRige Mindestvertragslaufzeiten fir die Befristung von Erstvertragen in
der sachgrundlosen Qualifizierungsbefristung nach § 2 Absatz 1 eingefuhrt. In der Phase
vor der Promotion nach Absatz 2 Satz 1 (Stellenkategorie S1) betragt die Mindestvertrags-
laufzeit fir den ersten Arbeitsvertrag in der Regel drei Jahre. In der Phase nach abgeschlos-
sener Promotion nach Absatz 2 Satz 2 sollen Erstvertrdge eine Laufzeit von mindestens
zwei Jahren haben (Stellenkategorie S2). Dadurch erhélt das wissenschaftliche und kiinst-
lerische Personal eine verlassliche erste Vertragslaufzeit, um sich auf die wissenschaftliche
oder kunstlerische Qualifizierung sowie die weitere Etablierung und Orientierung nach der
Promotion konzentrieren zu kdnnen. Kurzzeitbefristungen werden eingedammt. Die Rege-
lung in 8 2 Absatz 1 Satz 3 WissZeitVG, wonach die vereinbarte Befristungsdauer der an-
gestrebten Qualifizierung angemessen sein muss, bleibt bestehen und wird insoweit er-
ganzt.

Das mit der Einfiigung des 8 2 Absatz 1 Satz 3 WissZeitVG verfolgte Ziel der Novelle 2016,
unsachgemafe Kurzbefristungen einzuddmmen, ist nur zum Teil erreicht worden ist: Die
Evaluation des WissZeitVG zeigt, dass die durchschnittlichen Vertragslaufzeiten im Jahr
2017 gegeniber dem Jahr 2015 zwar zunachst deutlich angestiegen, im Anschluss aber
wieder zuriickgegangen sind. Ebenso war der Anstieg insbesondere von Vertragen mit drei-
jahriger Laufzeit nicht dauerhaft. Zudem besteht ein weiterhin hoher Anteil an Vertragen mit
weniger als einem Jahr Laufzeit, der wahrend des von der Evaluation betrachteten Zeit-
raums bis zum Jahr 2020 bei den Hochschulen ein Drittel sowie bei den aul3eruniversitaren
Forschungseinrichtungen und im medizinischen Bereich ein Viertel der befristeten Arbeits-
vertrage nicht unterschritten hat. Die Mindestvertragslaufzeit von drei Jahren vor der Pro-
motion beziehungsweise zwei Jahren nach der Promotion tragt den Erfordernissen einer
substantiellen akademischen Erstqualifizierung Rechnung, von der aus Sicht der Bundes-
regierung typischerweise im Rahmen des jeweiligen Erstvertrags nach § 2 Absatz 1 Satz 1
und 2 WissZeitVG auszugehen ist. Die Mindestvertragslaufzeit gilt fur alle Qualifizierungen
nach § 2 Absatz 1 und 2 WissZeitVG. Insbesondere soll damit auch eine Aufteilung eines
Ubergeordneten Qualifizierungsziels, inshesondere der Promotion, in einzelne Qualifizie-
rungsschritte mit kiirzeren Vertragslaufzeiten verhindert werden. Langere Vertragslaufzei-
ten entsprechend § 2 Absatz 1 Satz 3 WissZeitVG bleiben unbenommen.

Eine Unterschreitung der Mindestvertragslaufzeit kann in begriindeten Ausnahmefallen er-
folgen, wenn die angestrebte wissenschaftliche oder kinstlerische Qualifizierung realisti-
scherweise in kirzerer Zeit erreicht werden kann. Dies kann beispielsweise der Fall sein,
wenn wesentliche Teile einer Qualifizierung bereits im Vorfeld erfolgt sind — etwa wenn ein
gewichtiger Teil eines Promotionsvorhabens bereits im Rahmen eines Stipendiums bear-
beitet worden ist.

Verlangerungsregelungen fir die Hochstbefristungsdauer

Der Ubertrag nicht in Anspruch genommener Zeiten der Hochstbefristungsdauer vor der
Promotion in den Zeitraum nach der Promotion (,Bonusregelung®) nach dem bisherigen § 2
Absatz 1 Satz 2 zweiter Halbsatz entféllt. Mit der Promotion ist die erste Phase der Qualifi-
zierung abgeschlossen. Die Phase nach der Promotion zum Zweck der weiteren Qualifizie-
rung, Entwicklung und Etablierung stellt einen eigenen Karriereabschnitt mit eigenem Be-
fristungsrahmen dar. Dieser Rahmen gewahrleistet hinreichend Flexibilitat fur fachkulturelle
Unterschiede und die Vielfalt der Karrierewege und gibt Raum fir Mobilitat zwischen Wis-
senschaftsstandorten und die in der Praxis zum Teil langwierigen Bewerbungs- und Beru-
fungsverfahren. Umgekehrt ist es wichtig, dass eine Orientierung flr alternative Karriere-
wege nicht zu spat nach der Promotion erfolgt, weil dies in der Regel bessere Chancen auf
adaquate Beschéftigungs- und Karriereperspektiven aul3erhalb der Wissenschaft erdffnet.
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Gleichzeitig wird der zunehmenden gesellschaftlichen Bedeutung der Pflege Rechnung ge-
tragen, indem sich die Hochstbefristungsdauer nach 8 2 Absatz 1 im Fall der Ubernahme
von Pflegeverantwortung um zwei Jahre verlangert.

Verhaltnis von Qualifizierungsbefristung und Drittmittelbefristung

In den ersten Phasen der wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Tatigkeit an Hochschulen
und Forschungseinrichtungen sollen fur alle nach dem WissZeitVG befristet beschaftigten
Wissenschaftlerinnen und Wissenschattler die qualifizierungsbezogenen Regelungen nach
§ 2 Absatz 1 WissZeitVG gelten, unabhangig davon, ob die Finanzierung aus Grund- oder
Drittmitteln erfolgt. Dazu wird ein zeitlicher Vorrang der Qualifizierungsbefristung geschaf-
fen, so dass eine Befristung im Rahmen des WissZeitVG zunachst auf § 2 Absatz 1 zu
stutzen ist. Eine Befristung wegen Drittmittelfinanzierung nach § 2 Absatz 2 WissZeitVG ist
vor und nach der Promotion erst zulassig, wenn die jeweils zulassige Befristungsdauer der
Qualifizierungsbefristung ausgeschopft ist. Die bislang im Gesetz bestehende Wahimdg-
lichkeit, im Falle des Vorliegens der jeweiligen Voraussetzungen entweder nach 8§ 2 Ab-
satz 1 oder nach Absatz 2 WissZeitVG zu befristen, entfallt damit.

In den ersten Phasen der wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Beschéftigung ist die in-
dividuelle Qualifizierung typischerweise ein wesentlicher Aspekt der Tatigkeit. Das gilt auch
fur die Arbeit im Rahmen von Drittmittelprojekten, wo ebenfalls in sehr hohem Mal3e wis-
senschaftliche Qualifizierung stattfindet. Nach Angaben der Beschéftigten im Rahmen der
Evaluation des WissZeitVG streben unter den Drittmittelbefristeten, die ausschlief3lich im
Rahmen eines Projekts beschaftigt sind, nur 17,6 Prozent Giberhaupt keine wissenschaftli-
che Qualifizierung an. Das WissZeitVG ging — im Einklang mit diesem Befund - von Beginn
an davon aus, dass regelmaRig die Qualifizierungsbefristung zur Anwendung komme und
die Drittmittelbefristung rechtssichere Befristungsmaglichkeiten in erster Linie im Anschluss
oder kurz vor Ende des Ablaufs der Qualifizierungsbefristung ermdglichen sollte (Bundes-
tagsdrucksache 16/3438, S. 13). Die aktuelle Befristungspraxis steht hierzu jedoch im Wi-
derspruch. Die Evaluation des WissZeitVG hat ergeben, dass zuletzt nur die Arbeitsver-
trdge von ca. 25 Prozent des aus Drittmitteln finanzierten wissenschatftlichen und kinstleri-
schen Personals nach § 2 Absatz 1 WissZeitVG befristet waren, hingegen ca. 66 Prozent
nach Absatz 2. Dabei nahm der Anteil der nach Absatz 2 befristeten Vertrage in den Jahren
2015 bis 2020 zu. An den Universitaten stieg er in diesem Zeitraum von ca. zehn Prozent
auf ca. 23 Prozent aller Befristungen an, bei gleichzeitig stabilem oder sogar leicht degres-
sivem Finanzierungsanteil der Universitaten durch Drittmittel.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, wird der Qualifizierungsbefristung Vorrang ein-
geraumt. Dadurch wird fur alle Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in den ersten
Jahren der Beschiftigung ein qualifizierungsadaquater Befristungsrahmen gewahrleistet.
Durch die Geltung der Regelungen zur Vertragsverlangerung wegen familienbedingter Aus-
fallzeiten nach § 2 Absatz 5 sowie die Einfuhrung von Mindestvertragslaufzeiten wird ein
wesentlicher Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet. Dies ist
notwendig, um dem Verlust von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern in entschei-
denden Karrierephasen entgegenzuwirken. Nach wie vor verlassen etwa im Laufe der
Phase zwischen Promotion und Professur — einer Lebensphase, in die typischerweise auch
die Familiengriindung fallt — tberdurchschnittlich viele Frauen die Wissenschaft, so dass
beispielsweise der Frauenanteil in der Professorenschaft in Deutschland zwar ansteigt,
aber im Jahr 2024 nach wie vor erst bei 29,7 Prozent liegt (Quelle: Statistisches Bundes-
amt).

Mindest-Stellenumfang
Die Regelungen zum Anwendungsbereich des WissZeitVG werden um eine ausdrickliche

Vorgabe fir einen zeitlichen Mindestumfang von Vertragen in der sachgrundlosen Qualifi-
zierungsbefristung nach 8 2 Absatz 1 WissZeitVG von mindestens einem Viertel der regel-
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maRigen Arbeitszeit erganzt. Die Anrechnungsregel in § 2 Absatz 3 WissZeitVG zur Be-
ricksichtigung vorheriger befristeter Beschaftigungsverhaltnisse bei der Berechnung der
individuell verfigbaren Hochstbefristungsdauer wird in der Hohe entsprechend angepasst.
Damit wird die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (BAG, Urteil vom 20.01.2021 —
7 AZR 193/20) zu einem Mindestvertragsumfang aufgegriffen und eine ausdriickliche Re-
gelung im WissZeitVG getroffen, die die Vereinbarkeit der Anrechnungsregel mit europa-
rechtlichen Vorgaben (EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung uber befristete Arbeits-
vertrage, Anhang der Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999) sicherstellt. Da-
mit werden zugleich in der Praxis aufgetretene Fragen insbesondere hinsichtlich der Zulas-
sigkeit von stipendiengleitenden Viertelstellen geklart.

Studienbegleitende Beschaftigung

Um Studierenden mehr zeitliche Flexibilitat in Bezug auf studienbegleitende Hilfstatigkeiten
einzuraumen, wird die HOochstbefristungsdauer nach 8 6 WissZeitVG von sechs auf acht
Jahre erhoht. Durch diese Anhebung wird gewahrleistet, dass Studierende auch bei Uber-
schreiten der Regelstudienzeiten ihre Nebentatigkeit fortfiihren knnen und nicht in der Ab-
schlussphase ihres Studiums eine neue Nebentatigkeit suchen missen.

Regelungen zur Befristung von Arbeitsvertragen im medizinischen Bereich

Mit der Neuregelung des § 2 Absatz 1 Satz 2 wird eine einheitliche Hochstbefristungsdauer
von sechs Jahren nach der Promotion Uber alle Fachrichtungen hinweg geschaffen. Gleich-
zeitig wird im Gesetz Uber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung der
bisherige Vorrang des WissZeitVG vor dem AArbVtrG nach § 1 Absatz 6 AArbVtrG aufge-
hoben. Befristungen mit Arztinnen und Arzten sowie Psychotherapeutinnen und Psycho-
therapeuten zum Zweck der Weiterbildung, insbesondere zum Facharzt bzw. zur Fachéarz-
tin oder zum Fachpsychotherapeuten bzw. zur Fachpsychotherapeutin, sollen auch an
Hochschulen und Forschungseinrichtungen im Sinne der 88 1, 4 und 5 WissZeitVG einheit-
lich nach dem AArbVtrG abgeschlossen werden. Durch ergidnzende Regelungen wird den
Erfordernissen einer parallel zu oder im Kontext einer arztlichen bzw. psychotherapeuti-
schen Weiterbildung erfolgenden wissenschaftlichen Qualifizierung Rechnung getragen

Evaluation

Die Evaluationen des WissZeitVG in den Jahren 2011 und 2022 haben die Bedeutung einer
genauen Erhebung und Analyse der Situation im Bereich der befristeten Beschéaftigungs-
verhaltnisse im Wissenschaftsbereich gezeigt, um das Befristungsrecht wie auch die wei-
teren Rahmenbedingungen Uberprifen und evidenzgestiitzt weiterentwickeln zu kénnen.
Dementsprechend sollen die Auswirkungen der mit diesem Gesetz erfolgenden Anderun-
gen des WissZeitVG und die Entwicklung der Befristungspraxis fir das wissenschaftliche
und kinstlerische Personal im Jahr 2032, also nach einem angemessenen Zeitraum von
sechs Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes wissenschatftlich evaluiert werden.

M. Exekutiver Fu3abdruck

Interessensvertreterinnen und Interessensvertreter oder beauftragte Dritte haben auf den
Inhalt des Entwurfs nicht eingewirkt.

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung hat in der 20. Legislaturperiode einen
an die Ergebnisse der Evaluation des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes im Jahr 2022 an-
schlielenden, umfangreichen und ergebnisoffenen Dialogprozess mit den Akteuren der
Wissenschaftslandschaft gefihrt, um deren Expertise und Perspektiven fir eine Weiterent-
wicklung des WissZeitVG zu bertcksichtigen.
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V. Alternativen

Keine. Die Evaluation des WissZeitVG hat gezeigt, dass die Novelle des Gesetzes im Jahr
2016 zwar positive Effekte erzielt hat, diese aber nicht hinreichend stabil und nachhaltig
waren. Es bedarf daher gesetzgeberischen Handelns, weil nur dies eine flachendeckende
Verbesserung der Befristungspraxis durch die Weiterentwicklung des bundesgesetzlichen
Befristungsrahmens erwarten lasst.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Regelungskompetenz des Bundesgesetzgebers fur den Gesetzentwurf ergibt sich aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 GG.

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und dem Vdélkerrecht verein-
bar.

Die EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrdge im Anhang
der Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 (Rahmenvereinbarung) verlangt
von den Mitgliedstaaten, zur Verhinderung von Missbrauch durch aufeinanderfolgende be-
fristete Arbeitsvertrage entweder sachliche Grinde zu bestimmen, die eine Verlangerung
befristeter Arbeitsvertrage oder Arbeitsverhaltnisse rechtfertigen (8§ 5 Nummer 1 Buchstabe
a der Rahmenvereinbarung), oder die insgesamt maximal zulassige Dauer aufeinanderfol-
gender befristeter Arbeitsvertrage oder Arbeitsverhaltnisse (8 5 Nummer 1 Buchstabe b der
Rahmenvereinbarung) oder die zulassige Zahl der Verlangerungen solcher Vertrage oder
Arbeitsverhaltnisse (8§ 5 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Rahmenvereinbarung) festzulegen.
Die Regelung in 8§ 2 Absatz 3 WissZeitVG, wonach eine Anrechnung vorheriger befristeter
Beschaftigungsverhaltnisse mit nicht mehr als einem Viertel der regelmafiigen Arbeitszeit
auf die Hochstbefristungsgrenzen nach § 2 Absatz 1 WissZeitVG nicht stattfindet, wird vor
diesem Hintergrund sowie unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Bundesarbeits-
gerichts (BAG, Urteil vom 20.01.2021 — 7 AZR 193/20) um eine Regelung zu einem Min-
deststellenumfang ergéanzt, um die Mdglichkeit zum Abschluss befristeter Beschaftigungs-
verhaltnisse mit einem kleinen Stellenumfang unterhalb der in § 2 Absatz 3 WissZeitVG
genannten Anrechnungsschwelle auszuschlie3en. Damit wird der Abschluss von Arbeits-
vertragen nach 8 2 Absatz 1 WissZeitVG, die nicht einer Hochstbefristungsdauer im Sinne
des 8 5 Nummer 1 Buchstabe b Rahmenvereinbarung unterliegen, ausgeschlossen. Der
Mindeststellenumfang und die damit korrespondierende Anrechnungsschwelle betragt ein
Viertel der regelmafiigen Arbeitszeit.

VIl.  Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Gesetz fuhrt zu einer Rechts- und Verwaltungsvereinfachung in geringem Umfang,
insbesondere indem klare Vorrangregelungen der Befristungsvarianten untereinander ge-
schaffen werden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nach-
haltigen Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.
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Das Regelungsvorhaben hat voraussichtlich positive Auswirkungen auf den Bereich aka-
demisch Qualifizierte und beruflich Hoherqualifizierte (30- bis 34-Jahrige mit tertidrem oder
postsekundarem nichttertiarem Abschluss) (Indikator 4.1.b) der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie, indem die befristungsrechtlichen Regelungen an Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen zugunsten der Beschéftigten verbessert werden, insbesondere durch die Ein-
fihrung von Mindestvertragslaufzeiten. Fur akademische Qualifizierungen bis zur Promo-
tion (Stufe 8 des Deutschen Qualifizierungsrahmens — DQR), die im Rahmen bzw. im Zu-
sammenhang mit einem befristeten Arbeitsverhéltnis an einer Wissenschaftseinrichtung
angestrebt werden, resultieren daraus verlasslichere Rahmenbedingungen, die ggf. den
Abschluss und die Dauer der angestrebten Qualifizierung beférdern kénnen.

Daruber hinaus hat das Regelungsvorhaben voraussichtlich Auswirkungen auf den Bereich
Perspektiven fur Familien: Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Indikator 4.2.). Durch Min-
destvertragslaufzeiten und die Ausweitung des Anspruchs auf Vertragsverlangerung um
wegen Mutterschutz und Elternzeit nicht in Anspruch genommene Vertragslaufzeiten wird
der arbeitsrechtliche Rahmen flr befristet angestellte Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler gerade auch mit Blick auf Familiengriindung und Betreuung von Kindern verlass-
licher und planbarer.

Das Regelungsvorhaben tragt zur Erreichung der Ziele im Bereich Vaterbeteiligung beim
Elterngeld (Indikator 5.1.d) der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei, indem die Anwen-
dung der Regelung zur automatischen Verlangerung des befristeten Arbeitsvertrags um
wegen Elternzeit nicht in Anspruch genommene Vertragszeiten (8 2 Absatz 5 WissZeitVG)
ausgeweitet wird im Bereich drittmittelgeférderter Forschungsprojekte. Dadurch bleibt trotz
Inanspruchnahme von Elternzeit die fur die wissenschaftliche Qualifizierung zur Verfligung
stehende Netto-Vertragslaufzeit vollstandig erhalten, was einen Anreiz fir eine starkere In-
anspruchnahme von Elternzeit und Elterngeld durch Véter setzt.

Das Regelungsvorhaben hat voraussichtlich Auswirkungen im Bereich Gleichstellung, in-
dem durch die Schaffung von Mindestvertragslaufzeiten fur befristete Erstvertrdge nach
dem WissZeitVG sowie die Ausweitung von Regelungen zu Vertragsverlangerungen um
Zeiten von Mutterschutz und Elternzeit die Verlasslichkeit der Beschaftigungsbedingungen
erhoht wird.

Das Regelungsvorhaben hat voraussichtlich Auswirkungen auf den Bereich menschenwiir-
dige Arbeit und Wirtschaftswachstum (SDG 8), indem die Arbeitsbedingungen in Wissen-
schaft und Forschung verbessert werden. Attraktive und faire Arbeitsbedingungen sind eine
wesentliche Voraussetzung dafur, im nationalen und internationalen Wettbewerb um die
besten Kdpfe talentierte junge Menschen fir Wissenschaft und Forschung zu gewinnen und
zu halten. Dadurch wird zugleich die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des Wissen-
schaftssystems insgesamt gestarkt, was sich in vielfaltiger Weise (Ausbildung ktinftiger Ge-
nerationen, Forschung und Transfer, Kooperationen etc.) positiv auf Leistungsfahigkeit und
Wirtschaftswachstum am Standort Deutschland auswirkt.

Das Regelungsvorhaben hat voraussichtlich Auswirkungen im Bereich Innovation (SDG 9).
Insbesondere angemessene Vertragslaufzeiten sowie mehr Transparenz Uber langfristige
Perspektiven in der Wissenschatft sollen zu verlasslichen und damit leistungs- und innova-
tionsférdernden Rahmenbedingungen fur Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler in fri-
hen Karrierephasen beitragen. Die Bereitschaft zu risikobehafteten oder auf langere Dauer
angelegten und dadurch moglicherweise besonders innovativen Forschungsvorhaben setzt
faire und hinreichend planbare Beschéftigungsbedingungen voraus.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Keine.
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4. Erfullungsaufwand

4.1. Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Birger

Fur die Burgerinnen und Blrger entsteht kein Verwaltungsaufwand, weil das Gesetz keine
an sie gerichteten Regelungen enthalt.

4.2. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Personalstellen privater Wissenschaftseinrichtungen entsteht ein einmaliger gering-
fugiger Erfullungsaufwand wegen der erforderlichen Einarbeitung in die geanderten gesetz-
lichen Regelungen. In Deutschland gibt es 422 Hochschulen (Stand: Wintersemester
2024/2025; Quelle: Statistisches Bundesamt). Davon sind 112 private Hochschulen, die —
ungeachtet etwaiger oOffentlicher Zuschiisse oder Refinanzierungsanteile — entsprechend
der Statistik des Statistischen Bundesamtes der Wirtschaft zugerechnet werden. Geht man
von einer Anzahl von funf Personen pro Hochschule aus, die sich in die neuen Regelungen
ca. zwei Stunden einarbeiten missen, entsteht bei einem Stundensatz von im Mittel 43,20
Euro pro Stunde fir die privaten Hochschulen ein Erfullungsaufwand von 48.384 Euro.

Im Ubrigen wird auf die Darstellung des Erfulllungsaufwands der Verwaltung verwiesen, da
eine getrennte Ausweisung des die privaten Hochschulen betreffenden voraussichtlichen
Erfullungsaufwands auf Grundlage der verfligbaren Daten nicht oder nicht mit vertretbarem
Aufwand moglich ist.

4.3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Personalstellen der 6ffentlichen Wissenschaftseinrichtungen entsteht ein einmaliger
Erflllungsaufwand wegen der erforderlichen Einarbeitung in die gednderten gesetzlichen
Regelungen.

In Deutschland gibt es derzeit 422 Hochschulen (Quelle: Statistisches Bundesamt). Davon
sind funf Hochschulen des Bundes und 305 Hochschulen der Lander. Geht man von einer
Anzahl von finf Personen pro Hochschule aus, die sich in die neuen Regelungen ca. zwei
Stunden einarbeiten missen, entsteht bei einem Stundensatz von 40,40 Euro pro Stunde
(gehobener Dienst) ein Erflllungsaufwand von 2.020 Euro fiir die Hochschulen des Bundes.
Geht man ebenso bei den Hochschulen der Lander von einer Anzahl von finf Personen pro
Hochschule aus, die sich in die neuen Regelungen ca. zwei Stunden einarbeiten miissen,
entsteht bei einem Stundensatz von 43,20 Euro pro Stunde (gehobener Dienst) ein Erfiil-
lungsaufwand von 131.760 Euro fur die Hochschulen der Lander.

In Deutschland gibt es neben den Hochschulen 1.041 offentliche und 6ffentlich geférderte
Einrichtungen fur Forschung und Entwicklung (Quelle: Statistisches Bundesamt, Berichts-
jahr 2023). Geht man auch hier von finf Beschaftigten pro Einrichtung aus, die sich zwei
Stunden mit den Neuerungen befassen mussen, entsteht ein Erfullungsaufwand von
449.712 Euro. Eine Differenzierung der 1.041 Einrichtungen im Hinblick auf eine genaue
Zuordnung des Erfullungsaufwands zu den Bereichen Bund, L&nder oder Wirtschaft ist auf-
grund der haufig gemeinsamen Finanzierung sowie auf Grundlage der verfigbaren Daten
zu den jeweils angewendeten Tarifvertragen nicht moglich. Bei der Berechnung wurde da-
her ungeachtet dessen, dass ein Teil der Einrichtungen fir Forschung und Entwicklung den
Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst (TVOD) anwendet und bei einem anderen Teil Tarif-
vertrage der Lander (TV-L) zu Anwendung kommen, der héhere Stundensatz des TV-L von
43,20 Euro fur den gehobenen Dienst angesetzt, um den maximalen Erfullungsaufwand zu
ermitteln. Der tatsachliche Erfullungsaufwand fur die Einrichtungen wird daher unterhalb
des ermittelten Wertes liegen.
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Fur die Einarbeitung in die neuen Regelungen entsteht somit voraussichtlich ein Gesamt-
aufwand von 583.492 Euro.

Der kinftige zeitliche Vorrang der Qualifizierungsbefristung nach § 2 Absatz 1 WissZeitVG
wird bei gleichbleibender Stellenanzahl voraussichtlich zu einem hoéheren jahrlichen Erfil-
lungsaufwand bei Wissenschaftseinrichtungen fuhren:

Die Drittmittelbefristung wird in Zukunft erst nach Erreichen der Hochstbefristungsdauer der
Qualifizierungsbefristung zulassig sein, so dass die Nutzung der Qualifizierungsbefristung
bei drittmittelfinanzierten Arbeitsverhéaltnissen zunehmen wird. Dadurch wird die bisher nur
im Rahmen der Qualifizierungsbefristung gegebene Regelung zur Vertragsverlangerung
nach 8§ 2 Absatz 5 WissZeitVG auf einen grof3eren Personenkreis ausgedehnt.

Unterbrechungszeiten, die nach § 2 Absatz 5 WissZeitVG mit Einverstandnis der Arbeit-
nehmerin bzw. des Arbeitnehmers zu einer Verlangerung der Laufzeit des unterbrochenen
Vertrags fuihren, erzeugen als solche bei den Wissenschaftseinrichtungen grundsatzlich
keinen hoheren Erfiullungsaufwand. Die Netto-Vertragslaufzeit verlangert sich durch die Un-
terbrechung infolge der in § 2 Absatz 5 Satz 1 WissZeitVG aufgezahlten Sachverhalte nicht.
Durch die Unterbrechung werden Projektmittel nicht verausgabt, die nach Rickkehr der
bzw. des Beschaftigten fir die Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses zur Verfligung stehen.
Dementsprechend entsteht grundsétzlich kein Mehraufwand fr die Einrichtungen.

Zusatzliche Kosten entstehen allerdings, wenn fir die Zeiten der Abwesenheit Vertreterin-
nen bzw. Vertreter eingestellt werden, die in der Zwischenzeit zur Gewahrleistung des Pro-
jektfortschritts die Projektbearbeitung Gbernehmen. Sofern die zwischenzeitlich beurlaub-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter anschlie3end wieder in das Projekt eintreten, fuhrt dies
zu einem Mehraufwand. Dieser betrifft neben den zusatzlich fur die Vertretung anfallenden
Kosten fur Entgelt und Sozialversicherungsabgaben auch Mehraufwand fir die Rekrutie-
rung und Vertragserstellung in Bezug auf das Vertretungspersonal. Entsprechende even-
tuelle Mehrkosten entstehen den Einrichtungen als Arbeitgebern. Zwar kann ein Ausgleich
von finanziellem Mehrbedarf durch die Aufstockung von Projektmitteln durch die Férdermit-
telgeber erfolgen. Dies ist aber bislang nicht durchgéngig blich.

Der durch den Vorrang der Qualifizierungsbefristung entstehende Mehraufwand lasst sich
nur grob ndherungsweise beziffern, da keine entsprechenden Statistiken vorliegen.

Anhaltspunkte ergeben sich aus dem Foérderatlas der Deutschen Forschungsgemeinschaft
(DFG) 2024. Daraus lassen sich die Einnahmen aus Drittmitteln an den Hochschulen und
auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen ablesen.

Die Einnahmen aus Drittmitteln an den Hochschulen lagen 2022 bei 10,4 Mrd. Euro. Dies
entspricht einer Drittmittelquote von 28,0 Prozent. Im gleichen Jahr wurden die Drittmittel-
einnahmen an den vier aul3eruniversitdren Forschungseinrichtungen Fraunhofer-Gesell-
schaft (FhG), Helmholtz-Gemeinschaft (HGF), Leibniz-Gemeinschaft (WGL) und Max-
Planck-Gesellschaft (MPG) mit rund 4,6 Mrd. Euro angegeben. Dies entspricht einer Dritt-
mittelquote von 35,3 Prozent. Die Quoten sind allerdings zwischen den einzelnen Hoch-
schulen und au3eruniversitdren Forschungseinrichtungen sehr unterschiedlich.

Fir eine Schatzung des Anteils des Mehrbedarfs fir Vertragsverlangerungen nach § 2 Ab-
satz 5 WissZeitVG an den Gesamtmitteln liegen lediglich grobe Anhaltspunkte auf Grund-
lage der bislang geringen Erfahrungswerte zur zusatzlichen Forderung familienbedingter
Ausfallzeiten im Drittmittelbereich vor. Demnach kann der Anteil fir Mehrkosten fur fami-
lienbedingte Ausfallzeiten (Mutterschutz, Elternzeit) nach 8 2 Absatz 5 WissZeitVG bei
etwa 0,1 Prozent angesetzt werden. Genauere statistische Daten liegen nach Kenntnis der
Bundesregierung nicht vor. Dessen unbeschadet ist davon auszugehen, dass der Anteil an
den Gesamtkosten fur Mehrbedarf infolge 8 2 Absatz 5 WissZeitVG jedenfalls sehr gering
Ist.
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Die Multiplikation des familienpolitischen Mehrbedarfes von 0,1 Prozent mit den Drittmittel-
einnahmen der Einrichtungen ergibt einen hdheren jahrlichen Erfullungsaufwand von ins-
gesamt 10,4 Mio. Euro fir die Hochschulen, von denen rechnerisch rund 10,23 Mio. Euro
auf die 305 Hochschulen der Lander und rund 170.000 Euro auf die fiinf Hochschulen des
Bundes entfallen. Fur die auReruniversitaren Forschungseinrichtungen ergibt sich demnach
ein jahrlicher Mehraufwand von 4,6 Mio. Euro.

Die Einfuhrung von regelmafligen Mindestvertragslaufzeiten fur Studierende und die sich
in der Qualifizierungsphase befindlichen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler (88 2,
6) verursachen keinen Erfullungsaufwand. Die Mindestvertragslaufzeiten sorgen fr langer-
fristige Arbeitsvertrage fur die Wissenschaftlerinnen und Wissenschattler anstelle mehrerer
kirzerer Vertrage. Die Verwaltung erfahrt daher eine Entlastung, soweit Verwaltungsauf-
wand fur den Abschluss mehrerer Kurzzeitvertrage entfallt. Der konkrete Umfang dieser
Entlastung lasst sich auf Basis der verfligbaren Daten nur sehr grob naherungsweise und
nur fir einen Teil der Wissenschaftseinrichtungen abschétzen. Belastbare Daten als Aus-
gangspunkt fur die Berechnungen liegen nur fur die Universitaten des Bundes und der Lan-
der sowie fur die auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen der Max-Planck-Gesell-
schaft, der Helmholtz-Gemeinschaft, der Fraunhofer-Gesellschaft und der Leibniz-Gemein-
schaft vor.

Auf der Grundlage der Daten der Evaluation des WissZeitVG lasst sich schatzen, dass bei
mindestens 60 Prozent der Beschéftigten mindestens ein Vertragsabschluss weniger not-
wendig sein durfte. Grundlage fur diese Schétzung ist vor allem der Befund, dass im Jahr
2020 40,1 Prozent der Beschaftigten an Universitaten nur einen Vertrag innerhalb der ers-
ten 36 Monate der Beschaftigung hatten; an den au3eruniversitaren Forschungseinrichtun-
gen waren es 39,6 Prozent.

Fur die Universitaten des Bundes ergéabe sich bei einer Bearbeitungszeit von schatzungs-
weise einer Stunde pro Vertragsabschluss bei einem Stundensatz von 40,40 Euro und 733
Personen (60 Prozent des laut Statistischem Bundesamt im Jahr 2024 befristet beschaftig-
ten hauptberuflichen Personal an Universitaten in Tragerschaft des Bundes) eine Entlas-
tung von 29.613 Euro. Fir die Universitaten der Lander ergabe sich bei einer Bearbeitungs-
zeit von schatzungsweise einer Stunde pro Vertragsabschluss bei einem Stundensatz von
43,20 Euro und 95.897 Personen (60 Prozent des befristet beschaftigten hauptberuflichen
Personal an Universitaten in Tragerschaft der Lander im Jahr 2024) eine Entlastung von
4.142.750,40 Euro.

Fur die den gemeinsam von Bund und Landern geférderten Einrichtungen fur Wissenschatft,
Forschung und Entwicklung ergébe sich bei einem Stundensatz von 40,40 Euro und 20.095
Personen (60 Prozent der laut Statistischem Bundesamt im Jahr 2023 befristet beschaftig-
ten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an den gemeinsam von Bund und Landern
geforderten Einrichtungen fur Wissenschaft, Forschung und Entwicklung) eine Entlastung
von 811.838 Euro. Bei dieser Berechnung wurde ungeachtet dessen, dass nur ein Teil der
Einrichtungen fir Forschung und Entwicklung den Tarifvertrag fur den o6ffentlichen Dienst
(TV6D) anwendet und bei einem anderen Teil Tarifvertrage der Lander (TV-L) zu Anwen-
dung kommen, der niedrigere Stundensatz des TV6D von 40,40 Euro fur den gehobenen
Dienst angesetzt, um die Mindestentlastung zu ermitteln. Die tatsachliche Entlastung durfte
daher oberhalb des ermittelten Wertes liegen. Hinzu kAme eine auf Grundlage der vorhan-
denen Daten nicht konkret bezifferbare Entlastung fur die Hochschulen fir Angewandte
Wissenschaften.

5. Weitere Kosten

Durch die Regelungen des Entwurfs entstehen fir die Wirtschaft, insbesondere fur mittel-
standische Unternehmen, keine weiteren Kosten. Die Ausflihrung des Gesetzes wird sich
weder auf Einzelpreise noch auf das allgemeine Preisniveau auswirken, insbesondere nicht
auf das Verbraucherpreisniveau
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Negative Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher sind durch die Anderungen
nicht gegeben.

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesanderungen wurden gepruft. Die
Regelungen sind gleichstellungspolitisch ausgewogen. Durch die Etablierung eines Vor-
rangs der Qualifizierungsbefristung vor der Drittmittelbefristung wird dartber hinaus die An-
wendung der familien- und inklusionsbezogenen Regelungen im WissZeitVG in der Praxis
deutlich ausgeweitet. Klnftig profitieren alle nach WissZeitVG befristet beschéaftigten Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler bis zum Erreichen der Héchstbefristungsgrenze der
Qualifizierungsbefristung insbesondere von der Option zur Vertragsverlangerung um Zeiten
von Mutterschutz und Elternzeit.

Dies zielt auf bessere Rahmenbedingungen insbesondere fir Frauen in dieser Lebens-
phase, in der typischerweise sowohl wichtige Schritte der wissenschaftlichen Karriere als
auch die Zeit der Familiengriindung zusammenkommen. Nach wie vor verlassen im Laufe
der Phase zwischen Promotion und Professur Giberdurchschnittlich viele Frauen die Wis-
senschaft. Zwar steigt der Frauenanteil in der Professorenschaft in Deutschland langsam
an, er betrug aber nach Angaben des Statistischen Bundesamtes im Jahr 2024 nur 29,7
Prozent. Bei den abgeschlossenen Promotionen lag der Frauenanteil 2024 bei ca. 46 Pro-
zent. Studienergebnisse zeigen dariiber hinaus, dass geschlechtsiibergreifend 38 Prozent
der nach dem WissZeitVG befristeten Befragten bereits einmal einen Kinderwunsch auf-
grund ihrer Arbeit an der Hochschule zuriickgestellt haben (Kuhnt/Reitz/Wohrle, Arbeiten
unter dem Wissenschaftszeitvertragsgesetz, 2022, S. 63 f.)

Demografische Auswirkungen oder Auswirkungen auf die Gleichwertigkeit der Lebensver-
héltnisse in Deutschland sind nicht zu erwarten.
VIIl.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht vorgesehen. Regelungen des wissenschaftsspezifi-
schen Arbeitsrechts sind dauerhaft erforderlich.

Eine Evaluation des gednderten Wissenschaftszeitvertragsgesetzes soll im Jahr 2032 er-
folgen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes)
Zu Nummer 1
§ 2 Absatz 1 WissZeitVG

Die Regelungen zur Qualifizierungsbefristung nach § 2 Absatz 1 WissZeitVG werden er-
ganzt, insbhesondere um regelmaRige Mindestvertragslaufzeiten fur Erstvertrage, sowie in
einzelnen Punkten geandert. Die grundsétzliche Struktur und Systematik der Regelung als
sachgrundlose Befristung zum Zweck der Qualifizierung von Wissenschaftlerinnen und
Wissenschatftlern in friihen Karrierephasen (vgl. Bundestagsdrucksache 18/6489, S. 8, 10)
bleibt unberihrt.
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Die nach § 2 Absatz 1 Satz 2 zulassige Befristungsdauer nach der Promotion von neun
Jahren fur den medizinischen Bereich wird auf sechs Jahre gesenkt, so dass die Befris-
tungshdchstgrenze kinftig Uber alle Fachbereiche hinweg einheitlich sechs Jahre betréagt,
zuziglich eventueller Verlangerungen aufgrund der familien- und inklusionspolitischen
Komponente sowie der neu einzufihrenden Pflegekomponente nach § 2 Absatz 1 Satz 5.

Den Spezifika des medizinischen Bereichs wird durch die Offnung des AArbVirG fir die
arztliche und fachpsychotherapeutische Weiterbildung an Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen Rechnung getragen (vgl. Artikel 2). Der bisher bestehende Anwendungsvor-
rang des WissZeitVG vor dem AArbVtrG wird aufgehoben. Kiinftig bestehen damit fir die
quasi-obligatorische facharztliche Weiterbildung einheitliche und sachgerechte befristungs-
rechtliche Rahmenbedingungen, unabhéangig davon, an welcher Einrichtung die Weiterbil-
dung absolviert wird. Ebenso wie bisher im Rahmen des WissZeitVG kann eine parallele
wissenschaftliche Qualifizierung auch im Rahmen einer Befristung nach dem AArbVtrG ver-
folgt werden. Die Befristungsmoéglichkeiten nach dem WissZeitVG bestehen daneben fiir
befristete Arbeitsverhaltnisse im Anwendungsbereich des WissZeitVG weiter.

Der bisherige Ubertrag nicht in Anspruch genommener Zeiten der Hochstbefristungsdauer
vor der Promotion in die Phase nach der Promotion nach dem bisherigen Absatz 1 Satz 2
zweiter Halbsatz entfallt. Mit der Promotion ist die erste grundlegende wissenschaftliche
Qualifizierungsphase abgeschlossen. Die weitere postdoktorale Qualifizierung und Bewéah-
rung stellt insofern einen eigenen Karriereabschnitt mit neuem Befristungsrahmen dar. Der
hierfur zur Verfigung stehende Zeitraum von sechs Jahren ist auch unter Berticksichtigung
unterschiedlicher fachkultureller Anforderungen an diese Phase ausreichend. Vielmehr
sollte im Sinne friherer Verlasslichkeit und Planbarkeit fur die Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler und im Einklang mit den Empfehlungen des Wissenschaftsrats zu Perso-
nalstrukturen an Hochschulen und Forschungseinrichtungen in der Regel bereits deutlich
friher eine Entscheidung Uber die individuelle langfristige Perspektive in der Wissenschaft
getroffen werden Zusétzliche Befristungszeiten nach der Promotion auf Grund einer ziigig
abgeschlossenen Promotion stellen daher weder aus individueller, noch aus systemischer
Perspektive einen ,Bonus” dar.

Spezifischer individueller zeitlicher Mehrbedarf wegen einer durch die Betreuung von Kin-
dern oder die Pflege von Angehdrigen entstehenden Doppelbelastung oder wegen behin-
derungsbedingter Verzégerungen der Qualifizierung wird wie bisher tber die Verlangerung
der Hochstbefristungsgrenze durch die familien- und inklusionspolitische Komponente nach
Absatz 2 Satz 5 berticksichtigt. Der Wegfall der bisherigen Ubertragsregelung zwischen
den Phasen vor und nach der Promotion hat keine Auswirkungen auf die Systematik dieser
Verlangerungen der Befristungsdauer. Verlangerungszeiten kénnen demnach wie bisher
auch anteilig vor und nach der Promotion in Anspruch genommen werden. Es liegt in der
Verantwortung der Arbeitgeber, diese Mdglichkeit im Bedarfsfall auch tatsachlich zuguns-
ten der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler zu nutzen und Arbeitsvertrage entspre-
chend zu verlangern.

Nach dem neuen § 2 Absatz 1 Satz 4 erhalten Erstvertrage in der Qualifizierungsphase vor
der Promotion kinftig eine regelmaflige Mindestlaufzeit von drei, nach der Promotion von
zwei Jahren. Dadurch soll eine auskdmmliche vertragliche Mindestzeit insbesondere fiir die
Anfertigung einer Dissertation, aber auch fur andere wissenschatftliche und kiinstlerische
Qualifizierungen gewahrleistet werden. Nach der Promotion wird eine mindestens zweijéh-
rige Orientierungs- und Entwicklungsphase sichergestellt.

Die Ergebnisse der Evaluation des WissZeitVG zeigen, dass das mit der Einflgung des § 2
Absatz 1 Satz 3 WissZeitVG im Jahr 2016 verfolgte Ziel der Einschrankung unsachgema-
Rer Kurzbefristungen nur bedingt erreicht worden ist: Zwar sind die durchschnittlichen Ver-
tragslaufzeiten im Jahr 2017 gegeniber dem Jahr 2015 zunéchst deutlich angestiegen, im
Anschluss aber wieder zurickgegangen. Auch gab es zunachst einen deutlichen Anstieg
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insbesondere von Vertragen mit dreijahriger Laufzeit, auch hier war die Entwicklung im An-
schluss aber wieder riicklaufig. Zudem besteht nach wie vor ein weiterhin hoher Anteil an
Kurzzeitbefristungen, das heildt Vertragen mit weniger als einem Jahr Laufzeit. Dieser hat
wahrend des von der Evaluation betrachteten Zeitraums bis zum Jahr 2020 bei den Hoch-
schulen ein Drittel sowie bei den aufReruniversitaren Forschungseinrichtungen und im me-
dizinischen Bereich ein Viertel der befristeten Arbeitsvertrage nicht unterschritten. Rund die
Halfte der bis zu einjahrigen Vertrage kumulieren sich dabei auf ca. zehn Prozent der Be-
schaftigten, wahrend rund die Halfte der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im lau-
fenden Beschaftigungsverhaltnis noch keinen Vertrag mit einer solchen Laufzeit hatte. Ins-
besondere die Haufung der kurzzeitigen Vertrage bei einem geringen Anteil der Beschéf-
tigten zeigt, dass diese nicht nur auf Anschluss- und Uberbriickungsvertrage, beispiels-
weise bis zur Aufnahme eines Arbeitsverhaltnisses auf3erhalb der Wissenschaft, zurlickge-
fuhrt werden kdnnen.

Vor diesem Hintergrund wird eine Regelung zu Mindestvertragslaufzeiten eingefuhrt. Diese
setzen regelméaRige Untergrenzen fur die Vertragslaufzeit. Auch kunftig bleibt dartiber hin-
aus § 2 Absatz 1 Satz 3 WissZeitVG zu beachten, wonach die vereinbarte Befristungsdauer
jeweils so zu bemessen ist, dass sie der angestrebten Qualifizierung angemessen ist. Was
im konkreten Einzelfall als angemessen fiir die jeweilige Qualifizierung anzusehen ist, ent-
zZieht sich allerdings einer gesetzlichen Festlegung (Bundestagsdrucksache 18/6489, S. 10
f.). Die Befristungsdauer ist — unbeschadet insbesondere der von den Wissenschaftsein-
richtungen erstellten Leitlinien, Codes of Conduct, Grundsétze et cetera fir die Qualifizie-
rung von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in frihen Karrierephasen — einzelfall-
bezogen unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse bei Vertragsschluss zu ermitteln.

Der Zeitraum von mindestens drei Jahren fir die erste Befristung vor der Promotion nach
§ 2 Absatz 1 Satz 1 tragt den Erfordernissen einer substantiellen akademischen Erstquali-
fizierung Rechnung, von der typischerweise im Rahmen des Erstvertrags auszugehen ist.
Fur Erstvertrage mit dem Qualifizierungsziel Promotion sind drei Jahre tber die verschie-
denen Féacher und Fachbereiche hinweg als grundsatzlich angemessene Regelzeit anzu-
sehen. Zwar betragt die Promotionsdauer laut dem Bundesbericht Wissenschaftlerinnen
und Wissenschattler in friihen Karrierephasen (BuWiK) aus dem Jahr 2025 (ber alle Dis-
ziplinen hinweg im Durchschnitt 5,1 Jahre, fir die gesetzliche Mindestvertragslaufzeit ist
aber ebenso zu beriicksichtigen, dass fachspezifisch und individuell ebenso kirzere oder
nur wenig langere Promotionszeiten als drei Jahre gegeben sind. Auch unter Berticksichti-
gung der Empfehlung des Wissenschaftsrats fir die regelméRige Mindestvertragslaufzeit
von Erstvertragen mit dem Qualifizierungsziel Promotion (Wissenschaftsrat 2023, Positi-
onspapier ,Ausgestaltung der Promotion im deutschen Wissenschaftssystem®) ist daher
eine Mindestlaufzeit von drei Jahren angemessen. Sofern sich im Verlauf herausstellt, dass
die Promotion nicht innerhalb der Laufzeit des Erstvertrags erreicht werden kann, liegt es
in der Verantwortung der Einrichtung, einen Anschlussvertrag mit angemessener Laufzeit
fur die — dann in der Regel zeitlich noch einmal besser prognostizierbare — Fertigstellung
der Promotion anzubieten. Aufgrund der weiterhin bestehenden Regelung von § 2 Absatz 1
Satz 3 (Befristungsdauer muss der angestrebten Qualifizierung angemessenen sein) kann
beispielsweise fur Promotionsvorhaben je nach Thema und unter Berticksichtigung der je-
weiligen Fachkultur die angemessene Vertragslaufzeit des Erstvertrags drei Jahre auch
deutlich Ubersteigen.

Die regelméRige Mindestvertragslaufzeit von drei Jahren fir Erstvertrage vor der Promotion
(Stellenkategorie S1 nach dem Personalstrukturmodell des Wissenschaftsrats) gilt fur alle
Qualifizierungen. Typischerweise wird zwar in der ersten Qualifizierungsphase eine Promo-
tion angestrebt. Dies zeigt auch die Evaluation des WissZeitVG, der zufolge etwa 88 Pro-
zent der nach 8 2 Absatz 1 Satz 1 Befristeten das Qualifikationsziel Promotion verfolgen.
Weiterhin sollen aber auch nicht formale wissenschaftliche und kiinstlerische Qualifizierun-
gen verfolgt werden kdnnen (vgl. Bundestagsdrucksache 18/6489, S. 10). Eine Formalisie-
rung der Qualifizierung im Sinne einer Festlegung auf gesetzlich bestimmte Qualifizierungs-
ziele ist mit der Einfihrung von Mindestvertragslaufzeiten nicht verbunden. Fir genuin
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kunstlerische Qualifizierungen ist die Promotion per se kein geeignetes Qualifikationsziel
(vgl. Wissenschaftsrat 2021, ,Empfehlungen zur postgradualen Qualifizierungsphase an
Kunst- und Musikhochschulen®). Aber auch die wissenschaftliche Qualifizierung von nicht
promoviertem Personal ist nicht auf die Promotion begrenzt und erschopft sich nicht in die-
ser. Es besteht ein gesellschaftliches Interesse daran, dass an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen auch wissenschaftliche Kompetenzen erworben werden kénnen, die
nicht ausschlief3lich in den akademischen Grad der Promotion minden, die aber zu einer
erfolgreichen beruflichen Karriere innerhalb oder auf3erhalb der Wissenschaft befahigen.
Die regelmafige Mindestvertragslaufzeit von drei Jahren fir alle Qualifizierungen stellt klar,
dass aus der grundsatzlichen Offenheit des Qualifizierungsbegriffs, die fachkulturelle und
praktische Bedarfe wie auch die Besonderheiten der kiinstlerischen Qualifizierung bertick-
sichtigt, keine Nivellierung des grundsatzlichen Anspruchs an die jeweilige wissenschaftli-
che und kinstlerische Qualifizierung folgt. Kurzzeitige Befristungen zur Erreichung von
Kleinstqualifizierungen im Rahmen des Erstvertrags sind kinftig grundsatzlich ausge-
schlossen.

Fur den ersten nach 8§ 2 Absatz 1 Satz 2 befristeten Vertrag nach der Promotion wird eine
Mindestvertragslaufzeit von zwei Jahren eingefiihrt. Dies bertucksichtigt als allgemeine Min-
destvertragslaufzeit die Vielfalt der auch fachkulturell unterschiedlichen Qualifizierungs-
und Bewahrungsmdglichkeiten und der vielfaltigen Karrierewege nach Abschluss der Pro-
motion. Damit wird auch im Sinne der Empfehlungen des Wissenschaftsrates im Positions-
papier zu Personalstrukturen in der Wissenschaft in der ersten Phase nach der Promotion
(Stellenkategorie S2) eine verlassliche Mindestzeit fur die weitere wissenschaftliche Ent-
wicklung und die individuelle Standortbestimmung und Orientierung tiber den weiteren Weg
innerhalb oder auerhalb der Wissenschaft gewahrleistet. Es obliegt den Wissenschafts-
einrichtungen, Fachbereichen und unmittelbaren Vorgesetzten, dem in der Praxis insbe-
sondere durch entsprechende Personalstrukturen und eine strukturierte Personalentwick-
lung Rechnung zu tragen.

Ebenso wie in der Phase vor der Promotion ist auch nach der Promotion § 2 Absatz 1 Satz 3
zu beachten. Bei umfangreichen Qualifizierungsvorhaben sind, sofern nicht ein unbefriste-
tes Arbeitsverhéltnis etabliert wird, von vornherein Vertrdge mit einer angemessen langen
Laufzeit abzuschliel3en. Dies wird insbesondere fir solche wissenschaftlichen oder kiinst-
lerischen Qualifizierungen relevant sein, die auf eine Berufung auf eine Professur oder eine
aquivalente Leitungsposition an Hochschulen oder Forschungseinrichtungen hinftihren sol-
len.

Kilrzere Vertragslaufzeiten als drei bzw. zwei Jahre sind bei Erstvertragen nur im Einzelfall
aus qualifizierungsbezogenen Griinden zulassig. Zu beachten ist jedoch stets die allge-
meine Vorgabe einer der jeweiligen Qualifizierung angemessenen Laufzeit des Vertrags
nach § 2 Absatz 1 Satz 3. Vertragslaufzeiten fur Erstvertrdge vor der Promotion von weni-
ger als drei Jahren kommen daher insbesondere in Betracht, wenn wesentliche Teile einer
wissenschaftlichen oder kinstlerischen Qualifizierung bereits im Vorfeld erfolgt sind — etwa
wenn ein gewichtiger Teil eines Promotionsvorhabens bereits im Rahmen eines Stipendi-
ums bearbeitet worden ist. Dartiber hinaus kann aber auch die konkrete Art der Qualifizie-
rung eine kirzere Befristung rechtfertigen, zum Beispiel der Erwerb von spezifischen Kennt-
nissen und Kompetenzen durch die Teilnahme an Grabungskampagnen des Deutschen
Archéologischen Instituts im Ausland. Nicht zuléssig ist demnach aber eine Verkiirzung des
Erstvertrags aus anderen, insbesondere in der Finanzierung des Beschéftigungsverhaltnis-
ses liegenden Griinden. Insbesondere rechtfertigt eine die Mindestvertragslaufzeit unter-
schreitende Projektlaufzeit als solche nicht eine Anpassung der Laufzeit des nach § 2 Ab-
satz 1 befristeten Vertrags an die Projektdauer.

Um die Ubersichtlichkeit von § 2 Absatz 1 zu erhéhen, werden die bisherigen Satze 4 bis 6
redaktionell Gberarbeitet. Zugleich wird mit dem neuen Satz 5 Nummer 3 ein weiterer Sach-
verhalt in die Regelung aufgenommen, bei dessen Vorliegen sich die insgesamt zulassige
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Befristungsdauer um zwei Jahre erhoht. Satz 5 Nummer 3 tragt der zunehmenden gesell-
schaftlichen Bedeutung der Pflege Rechnung und ermdglicht eine bessere Vereinbarkeit
von Wissenschaft und Betreuung pflegebeddrftiger Angehoriger. Derzeit besteht nach § 2
Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 die Mdglichkeit der entsprechenden Verldngerung des Arbeits-
vertrags, soweit die Arbeitszeit zur Betreuung oder Pflege von Angehorigen reduziert wird.
Mit der Verlangerung der zulassigen Befristungsdauer um zwei Jahre wird ein allgemeiner
Nachteilsausgleich fiir die mit der Betreuung pflegebeduirftiger Angehdriger im Sinne des
8§ 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes verbundenen zusatzlichen Belastungen unabhéngig
von der Frage einer konkreten Arbeitszeitreduzierung geschaffen. Das Vorliegen einer Be-
treuungssituation ist in geeigneter Weise gegentber der Hochschule bzw. Forschungsein-
richtung nachzuweisen.

Der neu angefligte § 2 Absatz 1 Satz 7 sieht einen Mindeststellenumfang von einem Viertel
der regelméanigen Arbeitszeit als Voraussetzung fir den Abschluss von Vertragen nach § 2
Absatz 1 vor. Damit wird den Vorgaben der EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung tber
befristete Arbeitsvertrage im Anhang der Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni
1999 (Rahmenvereinbarung) Rechnung getragen. Unter Beriicksichtigung der Rechtspre-
chung des Bundesarbeitsgerichts (BAG, Urteil vom 20.01.2021 — 7 AZR 193/20) wird eine
ausdrickliche Regelung im Gesetz vorgenommen.

Die Richtlinie 1999/70/EG und die Rahmenvereinbarung verlangen von den Mitgliedstaa-
ten, zur Verhinderung von Missbrauch durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsver-
trdge entweder sachliche Griinde zu bestimmen, die eine Verlangerung befristeter Arbeits-
vertrage oder Arbeitsverhaltnisse rechtfertigen (8§ 5 Nummer 1 Buchstabe a der Rahmen-
vereinbarung), oder die insgesamt maximal zulassige Dauer aufeinanderfolgender befris-
teter Arbeitsvertrage oder Arbeitsverhaltnisse (8§ 5 Nummer 1 Buchstabe b der Rahmenver-
einbarung) oder die zulassige Zahl der Verlangerungen solcher Vertrage oder Arbeitsver-
haltnisse (8§ 5 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Rahmenvereinbarung) festzulegen. Die Rege-
lung in 8 2 Absatz 3, wonach eine Anrechnung vorheriger befristeter Beschéaftigungsver-
haltnisse mit nicht mehr als einem Viertel der regelmafigen Arbeitszeit auf die Hochstbe-
fristungsgrenzen nach § 2 Absatz 1 nicht stattfindet, wird vor diesem Hintergrund um eine
Regelung zu einem Mindeststellenumfang ergénzt, um die Mdglichkeit zum Abschluss be-
fristeter Beschaftigungsverhaltnisse mit einem kleinen Stellenumfang unterhalb der in § 2
Absatz 3 genannten Anrechnungsschwelle von einem Viertel der regelmafigen Arbeitszeit
auszuschlieRen. Damit wird der Abschluss von Arbeitsvertragen nach § 2 Absatz 1, die
nicht einer Hochstbefristungsdauer im Sinne des 8 5 Nummer 1 Buchstabe b Rahmenver-
einbarung unterliegen, ausgeschlossen.

Der Mindestumfang des flir die Befristung nach § 2 Absatz 1 sowie fir die Anrechnung nach
Absatz 3 erforderlichen Stellenanteils betragt ein Viertel der regelmé&Rigen Arbeitszeit. Mit
dieser marginalen Absenkung gegeniber dem bislang in § 2 Absatz 3 Satz 1 genannten
Mindestumfang wird dem praktischen Bedarf Rechnung getragen, auch kinftig Stellen mit
einem Umfang von exakt einem Viertel der regelmafiigen Arbeitszeit anbieten zu kdnnen.
Diese werden insbesondere begleitend zu Promotionsstipendien oder parallel zum Refe-
rendariat ausgegeben. Dadurch kann die im Rahmen des Stipendiums erfolgende Haupt-
qualifizierung sinnvoll erganzt werden oder trotz einer erforderlichen, von vornherein zeitlich
begrenzten Absolvierung eines Referendariats die akademische Qualifizierung im Rahmen
einer kleinen Stelle weiterverfolgt werden. Dies soll auch kinftig méglich sein.

Der Mindeststellenumfang markiert eine Mindestanforderung an den fir eine Qualifizierung
anzusetzenden Mindestanteil der regelméafRigen Arbeitszeit. Entsprechend den oben ge-
nannten Beispielen ermoglicht die Grenze von lediglich einem Viertel der regelmaRigen Ar-
beitszeit Flexibilitat, um insbesondere in atypischen Fallen, namentlich stipendienbeglei-
tend, auch den Abschluss befristeter Arbeitsverhaltnisse nach dem WissZeitVG zu ermog-
lichen. Unabhangig davon ist das Regelarbeitsverhaltnis nach allgemeinen arbeitsrechtli-
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chen Grundsatzen die Vollzeitstelle. Dies gilt auch fur die Arbeit in der Wissenschaft, unge-
achtet des in der Praxis insgesamt hohen Teilzeitanteils mit einer grof3en Spreizung je nach
Fachbereich und Fachkultur.

Anders als bisher werden solche Arbeitsverhaltnisse aber kiinftig nach Mafl3gabe des § 2
Absatzes 3 auf die nach Absatz 1 zulassige Hochstbefristungsdauer angerechnet. Insbe-
sondere fur stipendienbegleitende Beschaftigungsverhaltnisse, die einen erheblichen Teil
solcher Kleinststellen ausmachen, ist dies auch insofern sachgerecht, als die akademische
Qualifizierung in dieser Zeit in der Zusammenschau aus Stipendium und Stelle erfolgt.

§ 2 Absatz 2 WissZeitVG

§ 2 Absatz 2 wird um eine Regelung zum zeitlichen Vorrang der Qualifizierungsbefristung
vor der Drittmittelbefristung erganzt und in diesem Zusammenhang redaktionell tberarbei-
tet.

In den ersten Phasen der wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Tatigkeit an Hochschulen
und Forschungseinrichtungen spielt die individuelle Qualifizierung typischerweise eine
wichtige Rolle, unabhangig davon, ob die Beschaftigung im Rahmen eines Drittmittelpro-
jekts erfolgt oder aus Grundmitteln finanziert wird. Auch die Ergebnisse der Evaluation des
WissZeitVG zeigen die Relevanz der Qualifizierung im Kontext von Drittmittelforschung.
Demnach strebt nur ein geringer Teil (17,6 %) der nach § 2 Absatz 2 befristeten Befragten
Uberhaupt keine wissenschaftliche Qualifizierung an. Vor diesem Hintergrund ist es sach-
gerecht, Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler in frihen Karrierephasen zunéchst alle
nach dem Befristungsrahmen fur Qualifizierungen nach § 2 Absatz 1 zu befristen, unab-
hangig von der Finanzierungsart.

Zu diesem Zweck wird ein zeitlicher Vorrang der Qualifizierungsbefristung eingefihrt. Kiinf-
tig ist eine Drittmittelbefristung erst dann zuléassig, wenn die jeweilige Hochstbefristungs-
dauer nach § 2 Absatz 1 Satz 1 bzw. nach der Promotion nach Satz 2 ausgeschopft ist. Die
Anrechnungsregelungen nach 8§ 2 Absatz 3 sowie die Regelungen zur Erweiterung der
Hochstbefristungsgrenze nach § 2 Absatz 1 Satz 5 sind zu berticksichtigen. Die bisherige
Wahlmaoglichkeit, Arbeitsverhaltnisse mit drittmittelfinanziertem Personal wahlweise nach
§ 2 Absatz 1 oder nach 8 2 Absatz 1 und anschlieend nach Erreichen der Hochstbefris-
tungsgrenze nach 8§ 2 Absatz 2 zu befristen sind. Ein solcher Wechsel der Befristungs-
grundlage ist aber angesichts der berwiegenden positiven familien- und sozialpolitischen
Effekte der Regelung fir die Beschaftigten hinzunehmen. Ziel ist ein einheitlicher und ver-
lasslicher befristungsrechtlicher Rahmen fiir die wissenschaftliche oder kiinstlerische Qua-
lifizierung, innerhalb dessen die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler regelmafiig
eine Entscheidung Uber eine langfristige wissenschaftliche Karriere getroffen haben sollen.
Sofern nach Ausschopfen dieses Befristungsrahmens im Anschluss noch eine weitere be-
fristete Tatigkeit aufgenommen werden soll, kann diese dann auf den Sachgrund der Diritt-
mittelbefristung gestitzt werden.

Die praktische Umsetzbarkeit der vorrangigen Nutzung der Qualifizierungsbefristung wird
dadurch gestitzt, dass die Nutzung der Qualifizierungsbefristung in drittmittelfinanzierten
Projekten bereits heute bei einem Teil der Einrichtungen gangige Praxis ist Es ist daher
sachgerecht, insbesondere die Risiken von familienbedingten Qualifizierungsunterbrechun-
gen nicht allein den einzelnen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern aufzuerlegen,
sondern die Einrichtungen im Rahmen ihrer ungleich grof3eren organisationalen Hand-
lungsspielraume dazu zu verpflichten, die Fortsetzung der jeweiligen Qualifizierung zu er-
madglichen. Dies umfasst auch daraus unter Umstanden resultierenden finanziellen Mehr-
bedarf, etwa fur die Einstellung von Vertretungen fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Mutterschutz und Elternzeit oder wegen Arbeitsunfahigkeit., Allerdings kdnnen die Forder-
mittelgeber diesen Mehrbedarf im Rahmen der Projektférderung unmittelbar bertcksichti-
gen und ausgleichen. Einige Fordermittelgeber tun dies bereits. Der Wissenschaftsrat hat
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in seinem Positionspapier zur Ausgestaltung der Promotionsphase im deutschen Wissen-
schaftssystem die zielgerichtete Ausweitung einer solchen Praxis mit Blick auf Promovie-
rende ausdrucklich befurwortet (Wissenschaftsrat 2023, Positionspapier ,Ausgestaltung
der Promotion im deutschen Wissenschaftssystem®, S. 54).

Befristungen nach § 2 Absatz 2 kdnnen kinftig mit Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern abgeschlossen werden, die die Befristungszeit nach § 2 Absatz 1 ausgeschopft
haben. Die Ubrigen Voraussetzungen fir die Zulassigkeit einer Drittmittelbefristung nach
dem bisherige Absatz 2 erster Halbsatz bleiben unberthrt; die Untergliederung im neuen
Satz 1 in die Ziffern 1 bis 3 dient der Ubersichtlichkeit der Norm. Unberihrt bleibt nach § 1
Absatz 2 das Recht der Wissenschaftseinrichtungen, das in 8 2 Absatz 1 Satz 1 bezeich-
nete Personal auch in unbefristeten oder nach Mal3gabe des Teilzeit- und Befristungsge-
setzes befristeten Arbeitsverhéltnissen zu beschaftigen.

8§ 2 Absatz 3 WissZeitVG

Absatz 3 Satz 1 tragt der Einfihrung eines Mindeststellenumfangs von einem Viertel der
regelmafigen Arbeitszeit als Voraussetzung fur den Abschluss von Vertragen nach § 2 Ab-
satz 1 Rechnung. Kinftig erfolgt die die Anrechnung befristeter Arbeitsverhaltnisse auf die
Hochstbefristungsgrenzen nach § 2 Absatz 1 erst ab einem Stellenumfang von mindestens
einem Viertel der regelmaftigen Arbeitszeit.

8§ 2 Absatz 3a WissZeitVG

Nach Absatz 3 Satz 3 werden Arbeitsverhéltnisse wahrend des Studiums nach 8§ 6 sowie
vergleichbare studienbegleitende Beschaftigungsverhaltnisse nicht auf spatere befristete
Arbeitsvertrage nach § 2 Absatz 1 mit wissenschaftlichem oder kinstlerischem Personal
(Qualifizierungsbefristung) angerechnet. Dieser Ansatz wird in einem neuen Absatz 3a auf
die sachgrundlose Befristung nach 8 14 Absatz 2 Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG)
entsprechend Ubertragen. Denn auch fur die Befristung eines Arbeitsverhéltnisses nach
§ 14 Absatz 2 TzBfG mit wissenschaftlichem oder kinstlerischem Personal sollen frihere
studienbegleitende Arbeitsverhaltnisse an Hochschulen und Forschungseinrichtungen au-
Ber Betracht bleiben. Daflir wird eine Ausnahme vom Anschlussverbot des § 14 Absatz 2
Satz 2 TzBfG geschaffen. Studienbegleitende Hilfstatigkeiten an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen, die in der Regel nur wenige Arbeitsstunden pro Woche umfassen,
sind danach keine Vorbeschaftigungen im Sinne des 8§ 14 Absatz 2 Satz 2 TzBfG.

Anders als im Rahmen des WissZeitVG kommen flr § 14 Absatz 2 Satz 2 TzBfG nicht nur
wissenschaftliche oder kinstlerische studienbegleitende Hilfstatigkeiten als relevante Vor-
beschéaftigungen in Betracht, sondern auch studienbegleitende Arbeitsverhaltnisse mit pri-
mar administrativem Zuschnitt, beispielsweise studentische Hilfstatigkeiten in der Hoch-
schulbibliothek, in der IT-Unterstiitzung oder in den International Offices. Dementsprechend
werden auch solche studienbegleitenden Hilfstatigkeiten in die Regelung einbezogen.

Ziel der Regelung ist es, den Ubergang von einer studienbegleitenden Hilfstatigkeit an einer
Hochschule oder Forschungseinrichtung hin zu einer sachgrundlosen Befristung nach § 14
Absatz 2 TzBfG als wissenschaftliches oder kiinstlerisches Personal bei demselben Arbeit-
geber zu ermdglichen. Dafir wird eine einheitliche Behandlung studienbegleitender Hilfsta-
tigkeiten im WissZeitVG und nach 8§ 14 Absatz 2 TzBfG im Hinblick auf die erstmalige Be-
fristung eines spateren Arbeitsverhaltnisses als wissenschaftliches oder kinstlerisches
Personal an einer Hochschule oder Forschungseinrichtung gewahrleistet, unabhéngig da-
von, ob zuvor studienbegleitend eine wissenschaftliche Hilfstatigkeit, eine administrative
Hilfstatigkeit oder Uberhaupt keine Beschaftigung bzw. eine Beschaftigung aulierhalb der
Hochschule vorlag.
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Damit wird die Vereinbarung im Koalitionsvertrag fur die 21. Legislaturperiode umgesetzt,
Arbeitsverhaltnisse wahrend eines Studiums vom Anschlussverbot nach 8§ 14 Absatz 2
Satz 2 TzBfG auszunehmen.

Zu Nummer 2

Um Studierenden mehr zeitliche Flexibilitat in Bezug auf studienbegleitende Hilfstatigkeiten
einzurdumen, wird die Héchstbefristungsdauer nach § 6 von sechs auf acht Jahre erhoht.
Damit soll insbesondere verhindert werden, dass Studierende in der Abschlussphase ihres
Studiums ihre studienbegleitenden Hilfskrafttatigkeiten wegen des Erreichens der Hochst-
befristungsgrenze nicht mehr fortfUhren kénnen und in dieser Phase eine neue Erwerbs-
guelle suchen miissen.

Eine relevante Ausweitung befristeter Beschéaftigungsverhaltnisse in der Praxis ist durch
die Anhebung der Hochstbefristungsdauer nicht zu erwarten. Die durchschnittlichen Be-
schéaftigungszeiten von Studierenden nach § 6 von rund 20 Monaten sowie die durchschnitt-
liche Studiendauer fur alle Erstabsolventinnen und -absolventen von acht Semestern zei-
gen, dass die Hochstgrenze von acht Jahren nur selten tatsachlich ausgeschdpft werden
durfte. In der Regel beenden Studierende ihr Studium zu einem friheren Zeitpunkt, so dass
mit dem Wegfall der Studierendeneigenschaft auch die Zulassigkeit einer Befristung nach
§ 6 entfallt.

Mit der Ausweitung der bestehenden Hochstbefristungsdauer wird daher vor allem fir die-
jenigen Studierenden, bei denen wegen einer langeren Studiendauer ein spezifischer Be-
darf nach einer langeren Beschéftigungsmaoglichkeit im Rahmen des § 6 besteht, beispiels-
weise wegen der Betreuung von Kindern, die Hochstbefristungsdauer ausgeweitet.

Zugleich wird durch die absolute Obergrenze von acht Jahren weiterhin ein verbindlicher
Endpunkt fir studienbegleitende Befristungen nach 8§ 6 gewahrleistet entsprechend den
Anforderungen der EU-Richtlinie Uber befristete Arbeitsvertrage (Richtlinie 1999/70/EG des
Rates vom 28. Juni 1999 [ABI. EG Nummer L 175 S. 43] in Verbindung mit § 5 der Rah-
menvereinbarung der europaischen Sozialpartner [EGB — UNICE — CEEP)).

Zu Nummer 3

Die Anderungen des WissZeitVG sollen sechs Monate nach der Verkiindung des Gesetzes
in Kraft treten. Dies soll insbesondere den Einrichtungen ermdglichen, die Verfahrensab-
lAaufe an die neuen Regelungen anzupassen (siehe dazu im Einzelnen Artikel 3).

Dariiber hinaus soll aus Griinden des Vertrauensschutzes fur Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler, die bereits befristet an Hochschulen und Forschungseinrichtungen be-
schaftigt sind, gewéhrleistet werden, dass sie soweit erforderlich ihre Qualifizierung unter
den bisherigen befristungsrechtlichen Rahmenbedingungen fortsetzen kénnen.

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der gesetzlichen Anderungen laufende Vertrage werden
durch die Anderung des WissZeitVG generell nicht berihrt, unabhéngig davon, ob es sich
um Qualifizierungs- oder Drittmittelbefristungen handelt. Entsprechendes gilt auch fir die
Anrechnung nach § 2 Absatz 3 von vor diesem Stichtag abgeschlossenen befristeten Ar-
beitsverhaltnissen. Die Anderung der Anrechnungsregel in § 2 Absatz 3, wonach kunftig
Stellen bereits ab einem Viertel der regelméaRigen Arbeitszeit anrechenbar sind, soll nicht
dazu fihren, dass bisher in der Annahme der Anrechnungsfreiheit abgeschlossene Arbeits-
verhéltnisse mit einem solchen Stellenumfang nachtraglich anrechnungsrelevant werden.
Dies kdnnte ansonsten die Konsequenz haben, dass die nach 8§ 2 Absatz 1 zulassigen Be-
fristungszeiten wegen friherer ,Viertelstellen“ deutlich verkirzt wirden. Vor diesem Hinter-
grund bleiben vor Inkrafttreten der Anderungen des WissZeitVG abgeschlossene befristete
Arbeitsvertrage mit bis zu einem Viertel der regelmafiigen Arbeitszeit fir die Anrechnung
nach § 2 Absatz 3 auch kinftig au3er Betracht.
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Daruber hinaus gelten fir das zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bereits an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen befristet beschaftigte promovierte wissenschaftliche und kinstle-
rische Personal auch beim Abschluss neuer Arbeitsvertrdge die bisherige Hochstbefris-
tungsdauer im Bereich der Medizin von neun Jahren sowie die Regelung zum Ubertrag
nicht ausgeschopfter Befristungszeiten aus der Phase vor der Promotion in die Phase nach
der Promotion nach § 2 Absatz 1 Satz 2 zweiter Halbsatz in der ab dem 25. Mai 2020 gel-
tenden Fassung weiter. Durch diese Ubergangsbestimmung wird sichergestellt, dass pro-
movierten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, die sich zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Gesetzes bereits in der postdoktoralen Phase befinden, auch weiterhin der bis-
herige Befristungsrahmen zur Verfiigung steht, um die Qualifizierung bzw. Qualifizierungs-
phase abschliel3en zu kénnen.

Keiner spezifischen Ubergangsfristen bedarf es insbesondere fur die Anwendbarkeit des
Vorrangs der Qualifizierungsbefristung. Bislang drittmittelbefristetes wissenschaftliches o-
der kiinstlerisches Personal, das die zulassige Hochstbefristungsdauer noch nicht erreicht
hat, kann nach Ablauf des aktuellen Vertrags kinftig zunachst nicht weiter nach § 2 Ab-
satz 2 befristet werden, sondern ist im Rahmen des WissZeitVG nach § 2 Absatz 1 zu be-
fristen.

Zu Nummer 4

Die Auswirkungen des WissZeitVG und seiner Novellierung 2016 wurden evaluiert. Die
Evaluationsberichte sind in den Jahren 2011 und 2022 veroffentlicht worden. Die genaue
Erhebung und Analyse der Situation im Bereich der befristeten Beschaftigungsverhéaltnisse
im Wissenschaftsbereich liefern wichtige Informationen, um das Befristungsrecht wie auch
die weiteren Rahmenbedingungen tberprifen und, wenn nétig, evidenzgestitzt weiterent-
wickeln zu konnen. Daher sollen auch die Auswirkungen der Anderungen des WissZeitVG
auf die Befristungspraxis fur das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal nach einem
angemessenen Zeitraum in einem unabhangigen Forschungsprojekt evaluiert werden. Be-
sondere Bedeutung kommt dabei zum einen der Erhebung von Vertragsdaten an den Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen und zum anderen qualitativer und quantitativer For-
schung zu den individuellen Beschaftigungsverlaufen von Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern zu. Daruber hinaus liegt ein besonderes Augenmerk der Evaluation auf der
Entwicklung der Befristungsquoten an Hochschulen und Forschungseinrichtungen. Die Er-
gebnisse der Evaluation sollen spatestens im Jahr 2032, also sechs Jahre nach Inkrafttre-
ten dieser Novelle verdéffentlicht werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes liber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in
der Weiterbildung)

Zu Nummer 1

Der neue Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass eine Befristung des Arbeitsvertrages nach dem
AArbVtrG zum Zwecke der Weiterbildung auch dann méglich ist, wenn der beschaftigte Arzt
wahrend seiner Weiterbildung auch Tatigkeiten durchfiihrt, die seiner wissenschaftlichen
Qualifizierung dienen. Die Erg&nzung ist durch den Wegfall des Geltungsvorrangs des
WissZeitVG vor dem AArbVtrG erforderlich, der es bisher ermdglicht hat, sich parallel zur
Weiterbildung wissenschaftlich zu qualifizieren. Dies soll weiterhin méglich bleiben.

Die Regelung im neuen Absatz la greift § 2 Absatz 4 Satz 1 WissZeitVG auch fur das
AArbVtrG auf. Sie schafft fur beide Arbeitsvertragsparteien Klarheit Uber die Rechtsgrund-
lage, auf der die Befristung des jeweiligen Arbeitsvertrags beruht.
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Zu Nummer 2

Durch die Anderungen werden die Regelungen des § 2 Absatz 5 WissZeitVG auch auf das
AArbVirG Ubertragen, so dass hinsichtlich der auf die Dauer eines befristeten Arbeitsver-
trages nicht anzurechnenden Tatbestande ein Gleichklang hergestellt wird.

Zu Nummer 3

Der neue Absatz 4a enthalt eine Hartefallregelung, die eine Verlangerung der in Absatz 3
vorgesehenen Befristungszeiten um bis zu zwei Jahre erlaubt. Die Regelung ist insbeson-
dere deshalb erforderlich, weil eine wissenschaftliche Tatigkeit wahrend der Weiterbildung
voraussichtlich zu einer Verlangerung sowohl der klinischen als auch der wissenschatftli-
chen Qualifizierungsphase fuhren wird. Gerade in der Psychotherapie gibt es zudem noch
keine Erfahrungen im Zusammenspiel von Weiterbildung und wissenschaftlicher Qualifizie-
rung nach den derzeit noch geltenden Befristungsmdglichkeiten. Die Neuregelung der Psy-
chotherapeutenausbildung ist zum 1. September 2020 in Kraft getreten. Die ersten Absol-
venten des neuen Studiums stehen damit gerade erst am Anfang der Weiterbildung. Die
psychotherapeutische Weiterbildung ist — wie bei den Arzten — Voraussetzung fiir die Ein-
tragung in das Arztregister. Gleichzeitig werden auch weiterhin, wissenschaftlich qualifi-
zierte Arzte und Psychotherapeuten fiir die Lehre bendtigt.

Die Verlangerung der moglichen Befristungszeiten nach dem AArbVirG wird an enge Vo-
raussetzungen geknipft. So muss der Arzt oder Psychotherapeut an einer nach bundes-
oder landesrechtlichen Vorschriften als Hochschule oder Forschungseinrichtung anerkann-
ten Einrichtung oder an einer Hochschulklinik nach 8 108 Nummer 1 SGB V zum Zweck
der Weiterbildung beschéftigt sein und sich wahrend dieser Weiterbildung gleichzeitig wis-
senschatftlich qualifizieren, insbesondere promovieren. Wenn sich durch diese wissen-
schaftliche Betéatigung die Dauer der Weiterbildung verlangert, ist auch eine Verlangerung
der Hochstbefristungsdauer erforderlich und angezeigt. Die Dauer der Verlangerung be-
misst sich jeweils an dem individuell erforderlichen Verlangerungsbedarf, darf aber nicht
mehr als zwei Jahre betragen.

Die Anderung fuihrt zudem zu dem Ergebnis eines Gleichklangs der Befristungsmaglichkei-
ten von in Summe zehn Jahren, die sich nach dem AArbVirG auf regelhaft acht plus zwei
Jahren und nach dem WissZeitVG auf sechs plus vier Jahre erstrecken.

Zu Nummer 4

Mit der Aufhebung des bisherigen Absatzes 6 entféllt der Anwendungsvorrang des Wiss-
ZeitVG vor dem AArbVtrG. Damit wird gewahrleistet, dass der sachliche Anwendungsbe-
reich des AArbVtrG nicht auf die arztliche und psychotherapeutische Weiterbildung auRer-
halb von Hochschulen und Forschungseinrichtungen, insbesondere auf Krankenhauser
kommunaler, kirchlicher oder freier Trager, beschrankt ist. Befristete Arbeitsvertrage mit
arztlichem und psychotherapeutischem Personal nach dem AArbVirG sind damit auch an
Hochschulen und Forschungseinrichtungen zuléssig.

Gemal § 95 Absatz 2 Satz 1 und 3 Nummer 1 sowie § 95a Absatz 1 Nummer 2 und Ab-
satz 2 des Funften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) ist Voraussetzung fir die Eintragung
in das Arztregister und damit fiir die Teilnahme an der vertragsarztlichen Versorgung neben
der Approbation grundsétzlich der erfolgreiche Abschluss einer allgemeinmedizinischen
Weiterbildung oder einer Weiterbildung in einem anderen Fachgebiet. Nach § 95¢c SBG V
ist Voraussetzung fiur die Eintragung von Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten in
das Arztregister unter anderem der erfolgreiche Abschluss einer Weiterbildung, die sich an
einer von der Bundespsychotherapeutenkammer entwickelten Musterweiterbildungsord-
nung orientiert. Fur die entsprechenden Weiterbildungen bilden die speziellen Regelungen
des AArbVtrG die angemessene Befristungsgrundlage. Daher wird sichergestellt, dass das
arztliche und psychotherapeutische Personal unabhangig von der Wahl des Arbeitgebers



- 28 - Bearbeitungsstand: 26.05.2026 15:52

grundsatzlich gleiche befristungsrechtliche Rahmenbedingungen fir Weiterbildungen vor-
findet. Wissenschaftliche Qualifizierung im Bereich der Medizin wie auch der Psychothera-
pie kann unbeschadet dessen auch weiterhin nach dem WissZeitVG erfolgen, soweit des-
sen Anwendungsbereich eroffnet ist.

Das AArbVirG tragt den spezifischen Erfordernissen und Ablaufen der arztlichen und fach-
psychotherapeutischen Weiterbildung Rechnung und sieht hierflir nach § 1 Absatz 3 Satz 1
eine zulassige Befristungsdauer von grundsatzlich héchstens acht Jahren vor. Satz 2 er-
weitert die Befristungsdauer unter anderem zum Zweck des Erwerbs einer Anerkennung
fur einen Schwerpunkt oder des an die Weiterbildung zum Facharzt oder Fachpsychothe-
rapeuten anschlieRenden Erwerbs einer Zusatzbezeichnung. Mit 8§ 1 Absatz 4a wird zudem
eine Mdglichkeit zur Verlangerung der Befristungszeiten geschaffen, die zusatzlichem Zeit-
bedarf aufgrund einer parallel zu oder im Kontext einer arztlichen bzw. psychotherapeuti-
schen Weiterbildung erfolgenden wissenschaftlichen Qualifizierung Rechnung tragt.

Dieser Befristungsrahmen des AArbVtrG eroffnet die erforderlichen Spielraume fiir eine an-
gemessene befristungsrechtliche Behandlung auch der Konstellationen, in denen an einer
Hochschule oder Forschungseinrichtung arztliche bzw. fachpsychotherapeutische Weiter-
bildung und wissenschaftliche Qualifizierung zugleich erfolgen. Mit der Beseitigung des Vor-
rangs des WissZeitVG werden die spezifischen qualitativen Vorgaben des AArbVtrG fiir
Befristungen zu Weiterbildungszwecken in diesem Bereich an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen gestérkt; die Relevanz und Mdglichkeit einer gleichzeitigen wissen-
schaftlichen Qualifizierung bleibt davon aber unberihrt. Eine gleichzeitige wissenschatftli-
che Qualifizierung ist auf Grundlage des AArbVirG ebenso méglich und erwiinscht wie nach
bisheriger Rechtslage auf Grundlage des WissZeitVG die quasi-obligatorische fachérztliche
Weiterbildung gleichzeitig zur wissenschaftlichen Qualifizierung erfolgte. Es ist dartber hin-
aus Aufgabe der Wissenschaftseinrichtungen im Rahmen ihrer Qualifizierungsverantwor-
tung als Arbeitgeber sowie der an den Vorgaben und der Anerkennung von arztlichen Wei-
terbildungen beteiligten Einrichtungen, fiir eine ztigige gleichzeitige Qualifizierung und Wei-
terbildung angemessene Rahmenbedingungen zu gewabhrleisten, die auch wechselseitige
Bezlige und die wachsende Bedeutung medizinischer Forschung unmittelbar fir die Pati-
entenversorgung (translationale Medizin) entsprechend berticksichtigen.

Der bisherige § 1 Absatz 7 AArbVirG wird zu Absatz 6. Er regelt die Anwendbarkeit der
Regelungen der bisherigen Absatze 1 bis 6 auch auf Psychotherapeuten im Rahmen einer
zeitlich und inhaltlich strukturierten Weiterbildung zum Fachpsychotherapeuten. Da die
Psychotherapeuten entsprechend ihren Weiterbildungsordnungen und analog zu den Fach-
arzten auch weitere Qualifikationen erwerben kénnen, wird diese Klarstellung auch im Wort-
laut aufgenommen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Regelung sechs Monate nach Verkiindung. Eine
mehrmonatige Ubergangszeit ist erforderlich, damit die Wissenschaftseinrichtungen ihre
Befristungspraxis an die durch Artikel 1 und 2 dieses Gesetzes vorgenommenen Anderun-
gen des WissZeitVG und des AArbVirG anpassen kénnen. Insbesondere der kiinftige Vor-
rang der Qualifizierungsbefristung nach § 2 Absatz 1 WissZeitVG vor der Befristung wegen
Drittmittelfinanzierung erfordert bei der Mehrzahl der Einrichtungen Anderungen hinsichtlich
der Befristungspraxis von in drittmittelgeférderten Projekten beschaftigten Wissenschatftle-
rinnen und Wissenschaftlern.



